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Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages hat in seiner 55, Sitzung am 25, Mat
2011 den 2, Bericht des BMVBS zur Reform der WSV mit Maflgaben zur Kenntnis
genommen, BMVBS wurde aufgefordert, zundichst eine Aufgabenkritik der gesamten WSV
durchzufiihren, anschlieBend die Geschiiftsprozesse zu optimieren, die Aufbauorganisation
anzupassen und abschlieBend eine Personalbemessung durchzufithren. Uber den Fortschritt
bei der Reform der WSV sollte zum 31. Oktober 2011 uad zum 31. Januar 2012 berichtet
werden. Mit Schreiben vom 1. Februar 2012 hatte ich hierza den 4. Bericht des BMVBS zur

wwe bundeginanzmiisteriuns.de
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Reform der WSV vorgelegt, der an den vom Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages

am 9. November 2011 zur Kenntnis genommenen 3. Bericht (A-Drucksache 17(8)3835) ange-
schlossen hat und den Fortgang der Untersuchungen ediuterte. Der 4, Bericht wird vom
Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages am 27, Juni 2012 ebenfalls beraten (TOP 26).

Als Anlage lege ich numinehr den 5. Berichi des BMVBS zur Reform der WSV vor, der u. a.
Informationen zur vorldufigen Netzstruktur der Bundeswasserstraflen sowie zur Aufbau-
organisation der WSV beinhaltet und wesentliche Ergebnisse der durchgefithrten Aufgaben-
und Geschiftsprozessanalysen darstellt.

Wegen des Sachzusammenhangs ist —~ wie beim Vorbericht — auch der Verfahrensstand hin-

sichtlich der Beschlilsse des Ausschusses fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung des

Deutschen Bundestages dargestellt. Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit, der Ausschuss flir Tourismus sowie der Rechnungspriifungsausschuss des Haus-

‘haltsausschusses des Deutschen Bundestages ethalten einen Abdruck des Berichts.

Ich bitte um Kenntnisnahme.




Stand: 22.06.2012

5. Bericht des BMVBS an den

Deutschen Bundestag zur Reform der

Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes (WSV)
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l.ZZUSAMMENFASSUNG
Der Verkehrstrager Wasserstral3e braucht verlasskoitwicklungsperspektiven. Unser Land,

unsere Wirtschaft und vor allem unsere See- unddéischifffahrt sind auf den Erhalt und die
Modernisierung eines leistungsfahigen Wasserstrafiees elementar angewiesen.

Zugleich brauchen wir im Sinne einer zukunftsfahiggg@rastrukturplanung eine leistungsfahige,
effiziente und zugleich wirtschaftlich arbeitend@a¥ger- und Schifffahrtsverwaltung (WSV).
Ausgangspunkt unserer WSV-Reform ist die Erarbeiklarer Vorstellungen tber ein kiinftiges
BundeswasserstralRennetz und entsprechender Entagskiriterien.

Hintergrund fur diese notwendige Prioritatensetzishgicht zuletzt die Tatsache, dass die zur
Verfigung stehenden Ressourcen fur den Erhalt endAdisbau unserer Wasserstral3eninfra-
struktur begrenzt sind - und zwar in finanzielleew personeller Hinsicht.

Ziele und Umsetzungsmalinahmen lassen sich wieZoggmmenfassen:

1. Ziele:

 Sicherung einer leistungsfahigen, effizienten uirddie Steuerzahler kostenginstigen
Wasser- und Schifffahrtsverwaltung (WSV),

» Nachhaltige Absicherung der Fachkompetenz in deW¥\W&z Stellenabbau und Fach-
kraftemangel,

» Verschlankung der WSV-Struktur,

» Schaffung von Verlasslichkeit durch Einfihrung eiaef die Netzstruktur aufbauenden
Vergabestrategie.

2. UmsetzungsmalRnahmen:

» Kategorisierung der Wasserstral3en nach ihrer Toatigpktion als zusatzliches

strategisches Element zum effektiven Einsatz dapgan Ressourcen,

RegelmaRige Uberprifung der Netzkategorisierurlg Ealahre),

Konzentration von Ressourcn fur Betrieb und Untiéuing an Wasserstral3en mit hoher

Transportfunktion,

» Vergaben soweit mdglich nach Wirtschaftlichkeitsiien und nicht nach dem lokalen
Personalbestand,

» Gewinnung von Synergien durch Konzentration desd?als und der Finanzmittel fur
Ausbau, Ersatz, Betrieb und Unterhaltung der Itfuk$éur im Rahmen der verfiigbaren
Haushaltsmittel der geltenden Finanzplanung,
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» Konzentration der Steuerungsaufgaben des Bundesaminims fur Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (BMVBS) und der WSDen in einertzalen Stelle aul3erhalb des
BMVBS (Generaldirektion fur Wasserstra3en und Jftkift*),

» Fokussierung auf die Aufgaben fir Verkehr und Istinaktur durch Schaffung spezialisierter
Amter,
* Revierbezogene Bindelung bestimmter FachaufgaberkéWirsmanagement, Schifffahrt,

Geodienste, Liegenschaften, Nutzungen),

» Schaffung eines optimierten schlankenVerwaltundssug durch Reduzierung der Behorden-

anzahl um ca. 1/3.
*vorlaufige Bezeichnung

3. Veranlassung

Nach Feststellung des BMVBS ist die Funktionsfabhiger WSV nicht mehr im ausreichen-
dem Rahmen bundesweit gesichert. Diese Situaticthzudem durch begrenzte Ressourcen
(Personal- und Sachmittel) belastet. Der Bundestaushof fordert seit Jahren Effiznienzge-
winne in der WSV ein. Das haben die Koalition uidkret der Haushaltsausschuss sowie der
AVBS zum Anlass genommen das BMVBS aufzufordernfamgreiche Untersuchungen zur

Reform der Wasseund Schifffahrtsverwaltung des Bundes durchzufiihre

4. Netzstruktur

Aufgrund des Beschlusses des AVBS vom 06.07.20#l1des Beschlusses der Verkehrsminis-
terkonferenz haben das BMVBS, 14 Bundeslander en®dndesverband offentlicher Binnen-
hafen die vom BMVBS vorgenommene die Netzkategenisig von einem unabhangigen Gut-
achter Uberprifen lassen.

Der Gutachter hat auf der Grundlage der auf bestanasserstral3enrelationen transportierten
Gutermenge und der Wertschépfung bestimmter Wiatitstegionen mit einer Hafeninfrastruk-
tur sowie den Wasserstral3en der TEN-V-RichtlinieElg ein Kernnetz, ein erganzendes Kern-
netz und ein Netz sonstiger Wasserstral3en entwickel

In diesem Rahmen haben sich Bund und Lander deeasstfandigt, dass der Netzerhalt Vorrang
vor dem Ausbau hat. Fir den Ausbau der Infrastruktude das Kernnetz des Gutachtens durch
das BMVBS deshalb in drei Unterkategorien untdrteit Rahmen der mittelfristigen Finanz-
planung werden neben Ersatzinvestitionen in deneobdrei Kategorien und der qualifizierten
Beendigung bereits laufender Ma3nahmen Ausbauitieesn fir grof3ere Fahrzeuge aus-
schlielich in der héchsten Kategorie A vorgenomnia notwendigen Ersatzinvestitionen in

der Kategorie B werden die Ausbauparameter derdéaie A beachtet. Ferner sind in dieser
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Kategorie OptimierungsmalRnahmen (Vertiefungenngéiigige Verbreiterungen) moglich.
Wasserstral3en der Kategorie C sowie die sonstigaess®vstralRen werden nicht weiter ausge-
baut, werden aber in Inrem Bestand erhalten.
Die Intensitat von Betrieb und Unterhaltung - uradngt der Personal- und Sachmitteleinsatz -
wird sich zukinftig ebenfalls an der Netzkategerisng orientieren, damit dem Gesichtspunkt
einer angemessenen funktionsfahigen Verwaltungesthen werden kann.
Die Netzkategorisierung wird kinftig alle 5 JahmeRahmen der Fortschreibungen des Investi-

tionsrahmenplanes tberpruft.

5. Aufgabenkritik
Nach Mal3gabe des Beschlusses des Haushaltsaugschoss25.05.2011 hat das BMVBS die

Aufgabenanalyse des sog. Kernaufgabengutachterdeaudahre 2001 aktualisiert, neue Auf-
gaben verifiziert und im Wesentlichen in den bestelen Aufgabenkatalog integriert mit der
Folge, dass sich der entsprechende Personaletea¥¥SV z.T. erheblich verandert hat. Hinzu
kommt, dass der haushaltsgesetzliche Personalaeiial93 aufgrund der Altersstruktur der
Beschaftigten nicht gleichmé&Rig auf die Organiset@nheiten verteilt werden konnte. Im Er-
gebnis sind heute selbst bei vergleichbaren Orghaarseinheiten der gleichen Verwaltungs-
stufe

* ein unterschiedliches Aufgabenverstandnis,

» hochst unterschiedliche Erledigungsstrukturen {ZelBgabe oder Eigenerledigung) sowie

* eine heterogene Personalausstattung festzustellen.

Organisationseinheiten an Wasserstral3en mit hobkeYirsfunktion bzw. vielen Anlagen sind
insbesondere fur unvorhergesehene Ereignisse ¢Bs#tiorungen, Havarien) nicht ausreichend
personell besetzt und mit Ressourcen ausgestattet.

Die Heterogenitat setzt sich bei den Vergaben Yetgaben richten sich aktuell nicht nach ihrer
Wirtschatftlichkeit gegenuber der Eigenerledigurandern nahezu ausschliel3lich nach dem je-
weiligen Personalbestand, der den jeweiligen Oggditinseinheiten flr die Aufgabenerledigung
noch zur Verfiigung steht.

Insgesamt ist festzustellen, dass fur die zielpezte Aufgabenerledigung verbindliche Vorga-
ben und Standards fehlen. Dies gilt sowohl furiggehnik der Anlagen, die Sachmittel- und
Personalausstattung des Aul3enbereichs als audrefiiotwendigen Abstimmungsprozesse in-

nerhalb der Organisationseinheiten sowie behérdengibifend.
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Aufgrund der begrenzten Ressourcen und der daveasgslaufig resultierenden bundesweiten
Betrachtung und Bewertung kénnen diese VorgaberStawodards auch nicht mehr regional
erarbeitet und umgesetzt werden. Damit kann ddslgreReform der 1990‘er Jahre,

« Effektivitat und Effizienz der WSV durch die konsemte Delegation von Aufgaben,
Kompetenzen und Verantwortung auf die (méglichetetste Verwaltungsebene sowie
eine

» Kompetenzsteigerung auf allen Verwaltungsebenen

unter Beachtung der geltenden haushaltsgesetzIRastmiktionen nicht mehr erreicht werden.

Die Aktualisierung des Kernaufgabengutachtens zkigigegenuber deutlich, dass aufgrund der
begrenzten Mittelausstattung eine Konzentrierungstleuerungsaufgaben, die heute z.T. vom
BMVBS und den WSDen wahrgenommen werden, sinnsbll i

6. Geschaftsprozessanalyse

Im Rahmen der Geschéftsprozessanalyse wurden &trdietbehérdenibergreifenden Abstim-
mungs-, Prifungs- und Genehmigungsprozesse a@medlage verschiedener Prifbemerkun-
gen und Berichte des Bundesrechnungshofes untérstierbei wurde festgestellt, dass die be-
hordenubergreifenden Prozesse zwar aufgrund einlesigichen Regelwerkes, aber héchst un-
terschiedlich vollzogen werden. Insbesondere im E8\als oberste Stufe der WSV-
Organisation hat die Anzahl der reaktiven Einz&dtatekturen im Rahmen von Abstimmungen
und Genehmigungen in den vergangenen Jahren demtigenommen. Dies bindet zunehmend
Personalressourcen. Dadurch wird die eigentlichresterielle Arbeit, zu der auch das Setzen
und Uberwachen strategischer Vorgaben gehortyéaistandig verdrangt. Diese Entwicklung
steht auch im Gegensatz zu der berechtigten Fardetes Bundesrechnungshofes nach einer
starkeren und konsequenteren Steuerung der WSV dascBMVBS.

Die Anlayse belegt ferner, dass die Abstimmungdifungs- und Genehmigungsprozesse zwi-
schen der Amter- und Direktionsebene nur noch sittyénkt funktionsfahig sind. Defizite bei
der Aufgabenerledigung werden haufig erst auf dersteriellen Genehmigungsstufe erkannt
und von dort aus korrigiert. Dieser Zustand ist slovauf die begrenzte Personalausstattung der
Unter- und Mittelbehérden und die daraus folgendeeftsverdichtung auf bestimmten Schlis-

selpositionen als auch auf die mangelhafte zen8taerungsmaoglichkeit zurtickzufihren.
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7. Vergaben
Nach den Feststellungen des BMVBS erfolgen Vergaieer WSV nicht mehr ausreichend

nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit, sondemangig nach dem jeweiligen Personal-
bestand der Organisationseinheiten. Der Vergabéanter WSV liegt nach stetiger Zunahme
heute bei ungefahr 40 % der VerwaltungsleistunBem. grof3ten Anteil daran haben Investiti-
onsmaflinahmen, bei denen der Vergabeanteil bis %u &@eicht. Vergaben kénnen die WSV
entlasten und die Wirtschaftlichkeit erhéhen. Aigrgaben erfordern eine hohe Fachkompe-
tenz der WSV. Zudem kénnen durch Vergaben wedebalipolizeiliche Verantwortung des
Bundes bei Ausbau, Betrieb und Unterhaltung noetads dem privatrechtlichen Eigentum des
Bundes folgende Verantwortung der WSV fir die Varksicherheit von Wasserstral3en und

Anlagen auf Dritte Gbertragen werden.

Das BMVBS hat deshalb die nachfolgend skizziertet&watik fir die Bewertung von Vergaben

entwickelt:

a) Aus dem aktualisierten Aufgabenkatalog der WS¥den zunachst die Aufgaben
und Tatigkeiten ermittelt, die entweder hoheitlicNatur sind oder fir den Erhalt der

Kernkompetenz zwingend erforderlich sind (Methddéenaufgabengutachten).

b) Die verbleibenden Aufgaben/Tatigkeiten werden,aérgabefahige Aufgaben* be-

zeichnet.

c) Alle vergabefahigen Aufgaben werden einer akgraWirtschaftlichkeitsuntersu-
chung unterzogen (Vergabewdrdigkeit). Fur die Bilomg der Eigenerledigungskosten
werden die Personalkostensatze und die pausckali@gmeinkostenzuschlage
(BMI/BMF) angesetzt. Die Fremdkostenermittiung &f@ufgrund vorliegender Infor-
mationen bzw. durch Interessenbekundungsverfahfienaus wird ein Katalog der ver-

gabewdrdigen Aufgaben entwickelt.

d) Vergabewirdige Aufgaben nach c), die bereitdeheergeben werden, werden zu-

nachst ohne weitere Prifung in den verbindlicheargdébekatalog” der WSV Uberfuhrt.

e) Vergabefahige Aufgaben ohne klare Wirtschafkighnach c) werden fur einen be-

stimmten Zeitraum in sog. Pilotverfahren (in eimzel Organisationseinheiten) evalu-
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iert. Die Pilotverfahren werden kontinuierlich aasgrtet und den tatsachlichen Kosten

der Eigenerledigung gegenubergestellt.

f) das Verfahren nach c) wird auch angewandt fiigaleefahige und vergabewdrdige

Aufgaben, die bisher nicht durch Vergaben erledagtden.

g) Steht nach dem Abschluss der Pilotverfahren eacimd f) die h6here Wirtschaft-
lichkeit der Vergabe fest, wird die Aufgabe odetigkeit in den verbindlichen Verga-

bekatalog aufgenommen.

Diese Methodik wird mit dem BRH abgestimmit.

Der daraus gewonnene Vergabekatalog unterliegt esgelmaRigen Uberpriifung und Aktuali-
sierung. Stellen und Planstellen fir die unmittedidaigenerledigung von Aufgaben/Tatigkeiten
des Vergabekatalogs werden nicht nachbesetzt. Esanijiedoch Stellen gesichert werden, um
den Vergabeprozess mit hinreichender Fachkompetdedigen zu kdnnen (Ausschreibung,

Vergabe, Abnahme, Abrechnung).

8. Anpassung der Aufbauorganisation

Die vorgenannten Erkenntnisse erfordern eine gegatide Veranderung der bestehenden Auf-
bauorganisation, auf deren Grundlage die Aufgabed-Geschaftsprozessanalyse sowie die
notwendige Personalbedarfsermittlung fortzusetash s

Von dieser Veranderung sind alle Stufen der WSVofikein.

BMVBS/Mittelbehorden

Um die kunftig erforderliche bundesweite Steueralgyr zentralen Fragestellungen der WSV zu
ermoglichen, werden die ober- und mittelbehdérdichAefgaben bei einer zentralen Stelle (Ge-
neraldirektion fir Wasserstral3en und Schifffaf®@DWS-*) zusammengefihrt. Die Generaldi-
rektion nimmt zukinftig die Aufgaben der bisherighi®Den sowie die konzeptionellen und
operativen Aufgaben des BMVBS wahr und setzt sichRersonal des BMVBS und der
WSDen zusammen. Der Sitz der Generaldirektion astrBals bundesweit zentral gelegener
Standort mit dem heutigen Sitz der Fachkrafte ams BMVBS und der Nahe zu weiteren
WSDen.
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Das BMVBS beschrankt sich kiunftig auf die Rechtsd &achaufsicht Gber die zentrale Stelle.
Die bisherigen WSDen erhalten als AulRenstellerGamreraldirektion funktionale WSV-weite
Aufgaben.

*Arbeitstitel

Gliederung der WSA

Die WSA gliedern sich zukiinftig in drei verschiedefufgabenbereiche:
« Amter fuir Betrieb und Unterhaltung der Infrastruktu
« Amter mit revierbezogenen Aufgaben (Verkehrsmanamenschifffahrt, Vermessung,
Liegenschaften, Peilwesen, Fahrzeugbereederung) und
« Amter mit funktionalen, d.h. bundesweiten Investisaufgaben.

Letztere gehen aus den heutigen regionalen Neuliatr@dhervor. Die Betriebs- und Unterhal-
tungsamter sowie die Revieramter entstehen aube&gigen WSA, die iber beide Zustandig-
keiten verfigen. Mit der Trennung der Zustandigkeivird eine Fokussierung und damit Star-

kung des jeweiligen Aufgabenbereiches gewahrleistet

WSA mit revierbezogene Aufgaben

Fur die revierbezogenen Aufgaben (Ordnung des Veské&chifffahrtsangelegenheiten, Geo-
dienste, Liegenschaftswesen, Nutzungen) sollen 8 \aiSgerichtet werden. Sie sind jeweils fir
ein bestimmtes verkehrliches Einzugsgebiet zusggfzdB. Nordsee, Ostsee, Rheingebiet, Main-
Donau-Verbindung, westdeutsches Kanalnetz).

Den WSA werden die bestehenden Revier- und Verkehtsalen als ausfiihrende Stellen zuge-

ordnet.

WSA fir Betrieb und Unterhaltung

Entsprechend der Netzstruktur sollen 20 Wasser-Sahifffahrtsamter fur Betrieb und Unter-
haltung -WSA BU eingerichtet werden. Ihnen oblidigt baupolizeiliche Verantwortung fiir
Strecke und Anlagen. lhre raumliche Verteilung falgr Netzstruktur bzw. der Anzahl der zu
betreuenden Anlagen sowie der Erreichbarkeit dgewiesenen Wasserstral3enabschnitte und
Anlagen. Den WSA BU werden die AuRRenbezirke undrdéelihres Zustandigkeitsbereichs

zugeordnet.

WSA mit Investitionsaufgaben
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Die Neubauamter werden zu vier Kompetenzzentreriumiitionalen Neubauaufgaben gebin-
delt (Bauamter). Die Kompetenzzentren nehmen im&tionalen Aufgaben zukinftig bundes-
weit wahr. Hierdurch wird eine weitere Spezialigigg und Blindelung des Neubaufachpersonals
erreicht. FUr den Ausbau bestimmter Streckenrelatiaichten sie ,vor Ort* temporére Projekt-
gruppen ein, die sich aus dem Personal der Bauanammensetzen.
InvestitionsmalRnahmen im Bereich der Seewasseestiafdd der seewéartigen Hafenzufahrten
werden wegen des engen Revier- und Aufgabenberutis WSA fiir Betrieb und Unterhaltung
integriert. Fur besondere Mal3Bhahmen (Neubau déefii®chleuse in Brunsbuttel) werden vor

Ort Projektgruppen eingerichtet.

AulRenbezirke und Bauhofe

Die Aul3enbezirke werden entsprechend der zukunfligeensitat von Betrieb und Unterhaltung
raumlich im Netz der Wasserstral3en verteilt. IeesBnal- und Sachmittelausstattung wird un-
ter Berlcksichtigung der jeweiligen Anforderungé&ml@genanzahl, Verkehrsbedeutung, Ver-
gaben) neu bemessen. Das gleiche qilt fir die Bfaudéren Zustandigkeitsbereich sich tber
mehrere Aul3enbezirke erstreckt und auch tUber detd@digkeitsbereich eines WSA BU hi-

nausgehen kann.

Auf der Ebene der Bauhtfe werden im BinnenbereRimgelungsstellen Verkehrstechnik®

eingerichtet.

9. Stellen- und Planstelleneinsparungen

Die vorstehende Struktur gewahrleistet die Funidiéhnigkeit der Verwaltung und erlaubt es,
die Planstellen und Stellen der WSV bis 2023 atéuh0.000 zurtickzufuihren. Der Stellenab-
bau wirde durch naturliche Fluktuation ohne bestellingte Kiindigungen erfolgen. Dies un-
terstreicht die Notwendigkeit, zum Betrieb unddig Unterhaltung von Wasserstrafl3en die vor-
handenen Ressourcen der WSV auf Wasserstral3eomeit Werkehrsbedeutung zu konzentrie-

ren.

10.Umsetzung

Fur die Umsetzung des Konzeptes ist die Anpassasgtglicher Zustandigkeitsregelungen so-

wie zahlreicher Rechtsverordnungen, Richtlinien Wedwvaltungsvorschriften erforderlich. Der
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dafir notwendige Gesetzgebungsprozess soll nodieser Legislaturperiode abgeschlossen
werden.

Die Einrichtung der neuen Verwaltungsstruktur gjfalozialvertraglich. Betriebsbedingte Kin-
digungen sind ausgeschlossen.

Der Umbau der Personalstruktur erfolgt im Regetalich Stellenverlagerungen im Zuge des
Ausscheidens von heutigen Beschaftigten in den ahd und im Zuge von Bewerbungen von
Beschaftigten auf andere Stellen in der kiinftigega@isationsstruktur.

Die Erforderlichkeit spezieller Regelungen zur atem Absicherung der Beschatftigten sowie
zur Forderung der personalwirtschaftlichen Umsejanind im weiteren Reformprozess geprtift.
Die Umsetzung der WSV- Reform wird zu einer Kosiesgarung der Verwaltung bei gleich-

zeitiger Steigerung der Effektivitat fuhren.
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[l. Bericht

1. Veranlassung und Ziele der WSV- Reform

1.1 Koalitionsvertrag fur die 17. Legislaturperiode

Der Koalitionsvertrag fur die laufende Wahlperiates Deutschen Bundestages enthéalt im Ab-
schnitt 1.4.4.1 u.a. die Absichtserklarung der Waatsparteien, ,unndétige burokratische Hin-
dernisse fir die Schifffahrt zu beseitigen und@esetz zur Reform der WSV vorzulegen®. Fer-
ner enthélt der Koalitionsvertrag an zahlreichezll&t Aussagen, die die Fachaufgaben-
erledigung der WSV betreffen (1.4.4.1: leistungsf@hinfrastruktur garantieren und Planungssi-
cherheit fur Unternehmen gewahrleisten, Umsetz@sgnétionalen Hafenkonzeptes, gezielter
Ausbau der Seehafenzufahrten und -hinterlandanbgety 1.4.7: Umsetzung der BT-Initiative
»Infrastruktur und Marketing fir den Wassertourisna Deutschland verbessern®, 1.4.2 Erhal-
tung und Wiederherstellung der 6kologischen Durolgikeit an Bundeswasserstral3en, V. 2
Potenziale der Informations- und Kommunikationsteck fur die Sicherheit und Mobilitat ein-

setzen).

1.2 Beschlisse des Haushaltsausschusses und dehidsses fiur Verkehr, Bau und Stadtent-

wicklung des Deutschen Bundestages

Der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestageddalas BMVBS durch Beschluss vom
27.10.2010 auf, bis zum 26.01.2011 zum Umbau de¥ W einer Ausflihrungsverwaltung zu
einer Gewahrleistungsverwaltung und zur vollstéaedigmsetzung der Ergebnisse der Projekt-
gruppe ,Konzentration der WSV auf ihre Kernaufgah@bschlussbericht vom 26.07.2001)
inklusive einer Ubersicht der sich daraus ergeber@telleneinsparungen zu berichten. Der Be-
richt sollte auch ein Konzept Uber die sich notwgadveise ergebende aulRere Aufbauorganisa-

tion sowie einen entsprechenden Umsetzungsplamalésrh

Den Bericht des BMVBS nahm der Haushaltsausschag39e02.2011 zur Kenntnis und stellte
fest, dass ein bundesweites, strategisches Gesarehto basierend auf einer Ziel- und Pro-
grammstruktur nebst personalwirtschaftlichem Fobgelept, Grundlage fur eine Reform der
WSV sein sollte. Zugleich bekréftigte er die Notwigkeit, die Struktur des Amterbereiches mit

seinen Aul3enbezirken auf der Basis konsequentagadehkritik und Prozessoptimierung neu
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zu strukturieren. Der Haushaltsausschuss fordeseB#VBS auf, bis zum 30.04.2011 zu den
sich daraus ergebenden Veranderungen sowie - ermeat Umbau der WSV von einer Ausfih-
rungsverwaltung zu einer Gewahrleistungsverwalngerichten. Der Bericht sollte mit dem
Bundesrechnungshof abgestimmt werden. Ferner satitéeit- und MalRnahmenplan vorgelegt
werden, aus dem sich ergibt, bis zu welchem Zekpdie notwendigen Malinahmen umgesetzt

werden sollen.

Mit Beschluss vom 25.05.2011 nahm der Haushaltshuss den Bericht des BMVBS vom
28.04.2011 zur Kenntnis und beauftragte das BM\@8ebnisoffen eine umfassende, von der
Netzstruktur unabhangige und nach anerkannter mgsbaftlicher Methodik strukturierte Orga-
nisationsuntersuchung durchzufiihren. Zunéchstiseifufgabenkritik der gesamten WSV,
anschliel3end eine Optimierung der Geschéftsprozegbdarauf aufbauend eine Personalbe-
darfsbemessung durchzufthren. Zur Methodik der Aloégkritik enthielt der Beschluss u.a. die
Auflage, dass Kernaufgabengutachten aus dem Jaffez2 aktualisieren. Vergabefahige Auf-
gaben sollten entsprechenden Wirtschaftlichkeiessgnthungen unterzogen werden, mit dem
Ziel einer deutlichen Erhéhung der Vergabequoten.

Die vorgestellte Investitionsstrategie (Netzstruksollte auf der Grundlage belastbarer Progno-
sewerte und anhand von Verkehrstrager GbergreifeWigschaftlichkeitsuntersuchungen be-
wertet werden.

Das BMVBS berichtete dem Deutschen Bundestag tdrejedveils erreichten Sachstand der
Untersuchungen zum 31.10.2011 und zum 31.01.2012.

1.3 Beschluss des Ausschusses fir Verkehr, Bastadtentwicklung (AVBS)

Aufgrund einer Expertenanhdrung am 29.06.2011tstdér AVBS in seiner Sitzung am
06.07.2011 fest, dass eine Neuausrichtung der Wfvterlich ist, um Investitionen sinnvoll

zu konzentrieren, die Effizienz der Verwaltung #eigern und die Fachkompetenz der WSV
langfristig zu sichern.

Er forderte das BMVBS u.a. auf, die Netzkategorigig um eine eingehende Begrindung zu
erganzen, die Kriterien fur die Priorisierung vordstitionsmafinahmen darzustellen und die
Anzahl der vom BMVBS vorgeschlagenen Netzkategariemerringern. Ferner sollten der
Netzkategorisierung jeweils aktuelle Daten zugrugelegt und neben der Tonnage weitere Kri-
terien wie die Verkehrsfunktion, die ErschlielBungsd Zugangsfunktion fur das maritime Ge-

werbe, Sonder- und Spezialtransporte, Voluminastlaigen der Personenschifffahrt sowie die
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Wertschopfung der Transporte bei der ZuordnunBdedeswasserstrallen zu den Netz-
kategorien bertcksichtigt werden. Dariiber hinalitesoverbindliche Regelungen fir die Kate-
gorisierung (Auf- und Abstiegsregelungen) aufgétsteld eine regelméaRige Uberpriifung statt-
finden.
Fir die einzelnen Bundeswasserstralien sollen dibadwziele und die konkreten Maflinahmen
mit Umsetzungsstatus dargestellt werden.
Der AVBS erwartet daneben eine GrundkonzeptiorefinVasserstral3enausbaugesetz, die Pri-
fung alternativer Betriebsformen, die Entwicklunges geeigneten Gebihrensystems sowie

seine angemessene Beteiligung an der Kategorigjen der Verwaltungsreform.

Die Berichte des BMVBS, die den jeweils erreich&atus der laufenden Untersuchungen dar-
stellten, wurden dem Deutschen Bundestag zugelBigehit wurde die zeitgleiche Information

aller beteiligten Ausschisse sichergestellt.

1.4 Ressourcensituation

Auch unabhéngig von den vorgenannten BeschlisseButelestagsausschisse sieht das
BMVBS die Notwendigkeit fiir eine grundlegende Refater WSV. Die Funktionsfahigkeit

und damit die Effektivitat der Verwaltung ist inrdeeutigen Struktur nicht mehr bundesweit
gewahrleistet. Dieser kann mit der im Bundeshatsfeafiigbaren Ressourcenausstattung durch
Bindelung von Aufgaben also durch Hebung von Syeengnd der damit verbundenen Steige-
rung der Effizienz nachhaltig behoben werden. Ssda sich sogar Kosten der WSV zu Gunsten

notwendiger Investitionen einsparen.

1.4.1 Haushaltsmittel, Investitionen

Die fehlende Priorisierung im Rahmen der begrenk@mshaltsmittel fur den Erhalt, den Be-
trieb und den Ausbau der Wasserstral3eninfrastriigioen in der Vergangenheit bereits zu er-
heblicher Verlangerung der Realisierungszeitraunteau Verschiebungen geplanter Infrastruk-
turinvestitionen im Netz gefihrt. Infrastrukturvedserungen auf lAngeren Streckenrelationen
konnten und kénnen deshalb nur mit z.T. erheblivtespéatung fur den Verkehr freigegeben
werden. Ersatzinvestitionen wurden tber den techrusid wirtschaftlich optimalen Ersatzzeit-
punkt hinaus verschoben werden und die alten Anlagesi ,auf Verschlei3* weiterbetrieben
werden. Uber 50 % der heute noch in Betrieb beftheh Anlagen (Schleusen, Schiffshebewer-
ke, Wehre) sind alter als 80 Jahre, haben ihrdafische” Lebensdauer also erreicht oder Uber-
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schritten, was sich auch in den Bauwerkszustandsnmoederschléagt. Der Betrieb dieser Anla-
gen erfordert neben einem erhéhten Unterhaltungsau auch entsprechende Fachkenntnis des

Personals (alte Technik) und vor allem eine inten8auwerkstberwachung.

1.4.2 Stellen und Planstellen/Fachkréfte
Seit dem Jahre 1993 hat die WSV ca. 5000 StelldrPlenstellen aufgrund haushaltsgesetz-

licher Auflagen eingespart. Wegen der Altersstrukier Beschaftigten und ihrer Verteilung
Uber alle Organisationseinheiten der WSV erfolgtienEinsparungen in der Regel ohne strate-
gische Ausrichtung. Insbesondere an Wasserstraiddmoher Verkehrsfunktion oder mit einer
Vielzahl iberwachungspflichtiger Anlagen ist died@malausstattung der Aul3enbezirke, Bau-
hofe und Amter z.T. unauskommlich. Die Organisat@nheiten unterstitzen sich bei der Auf-
gabenerledigung gegenseitig bzw. arbeiten UbeZustandigkeitsgrenzen hinweg nach fach-
lichen Schwerpunkten.

Ferner gestaltet sich die Rekrutierung qualifigaeRachkréfte fur die WSV zunehmend schwie-
rig. Zum einen fehlen entsprechende Stellen undsiden fir rechtzeitige Nachbesetzungen in
allen Laufbahngruppen bzw. sogar fiir die dauerHaffternahme eigener Auszubildender, zum
anderen sind die bestehenden Vergitungsregelungéffentlichen Dienst insbesondere flr
hochqualifizierte Fachkrafte (Ingenieure aller Fatttungen, Nautiker und qualifizierte Meis-
terberufe), gegenlber der Wirtschaft nicht konkuzféhig. Z.T. kommt es bereits zu Abwer-
bungen und Abwanderungen qualifizierter Beschadtiger WSV in die Wirtschaft. In Teilbe-
reichen (z.B. Nachrichtentechnink, Maschinenbauylei bereits heute nicht mehr alle offenen

Stellen/Planstellen adaquat nachbesetzt werden.
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1.5. Ziele der Reform

1.5.1 Mit der Reform der WSV wird das Ziel verfqlgbtz der begrenzten Ressourcen Infra-
strukturvoraussetzungen zu schaffen, die Guteq@angerlagerungen auf das Schiff
ermoglichen. Dafur soll an Wasserstral3en mit héektion fur den Gitertransport, die
Qualitat von Betrieb und Unterhaltung der Infraktan erhéht und der zligige Ausbau
sichergestellt werden. Durch die KonzentrationRlessourcen auf WasserstralRen mit hoher
Transportfunktion soll eine leistungsfahige Wagsafieninfrastruktur sichergestellt, vor allem
aber die Planungssicherheit fur Dritte (Lander, Kkaumen, Unternehmen) deutlich erhdht
werden. Die konsequente Konzentration aller relmra®teuerungsaufgaben bei einer Stelle

aulRerhalb des Ministeriums ist hierfiir forderlich.

1.5.2 Die regionale und funktionale Aufgabenbindglund die damit einhergehende Kon-
zentration des Fachpersonals schopft ebenso widatt@nfachung der Geschaftsprozesse
zwischen den Behordenstufen bestehende Effizieampiaie aus. Die bundesweite Standar-
disierung von Techniken und Prozessen wird die fidéier/innen der WSV von Mehrfach-

arbeiten entlasten und Kosten senken.

1.5.3 Durch die Ausweitung der ,Qualifizierungsoféeve” auf weitere Berufsfelder der WSV
und die entsprechenden haushaltsrechtlichen Hagtenlgen soll erfahrenes Fachpersonal der

WSV in die Lage versetzt werden, hoherwertige Abégazu erledigen.

1.5.4 Im Rahmen der Ressourcensteuerung wird aaghukinftige Vergabeverhalten der WSV
eine wesentliche Rolle spielen. Vergabefahige Alogea fir die ein Markt besteht und deren
Erledigung fur den Kompetenzerhalt der WSV nicht entscheidender Bedeutung sind, sollen -
in Abhangigkeit zur Sachmittelausstattung - grutds#h vergeben werden, wenn die Fremd-
erledigung insgesamt wirtschatftlicher ist als digelBerledigung. Die Festlegung und regelma-
Rige Uberprifung dieser Aufgaben erfolgt zuktrdggtral fir die gesamte WSV auf der
Grundlage geeigneter Wirtschaftlichkeitsuntersugem Stellennachbesetzungen sind in diesen
Aufgabenbereichen zuklnftig ausgeschlossen (zerthtgluerung der Stellenbewirtschaftung).
Allerdings mussen dort zunachst Stellen flr diegdbprozesse eingerichtet werden (Ausschrei-

bung, Vergabe, Abnahme, Abrechnung).
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2. Inhalt und Umfang des 5. Berichts.

Dieser Bericht enthélt die vorlaufige Netzstrulkdier BundeswasserstraRen als Grundlage fur die
zukunftige Priorisierung von Ausbau, Betrieb undéshaltung der Wasserstral3eninfrastruktur
und die Aufbauorganisation der WSV.

Ferner werden Methodik und die wesentlichen Ergeender durchgefuhrten Aufgaben- und
Geschéftsprozessanalysen (einschlie3lich Vergadwenme die daraus zu ziehenden Schlussfol-
gerungen fir die notwendige AufbauorganisationWl&V dargestellt. Dartber hinaus werden

die notwendigen Umsetzungsschritte sowie die waitddalinahmen im Zusammenhang mit

den Beschlissen des Haushaltsausschusses undridebrgausschusses beschrieben.

3. Netzstruktur

3.1 Funktionen der Bundeswasserstral3en, Zustanstiglaer WSV

Die Bundeswasserstrafl3en werden durch die Schiffifalunterschiedlicher Weise und Intensitéat
genutzt (Gutertransport, Personen- und Freizeiféahit, Wassertourismus). Neben der
Verkehrsfunktion erfillen die Bundeswasserstraf$ehiare Anlagen vielfaltige anderweitige
Zwecke (z.B. Hochwasserschutz, Wasserbewirtschgiftdarflutfunktion, Grundwasser-
management, Erholungsnutzung, Freizeitgestaltuatymsichutz und Okologie). Gem. Art 74
Abs. 1 Nr. 21 i.V.m. Art 89 Abs. 2 des Grundgesstzeschrankt sich die hoheitliche Verwal-
tungskompetenz des Bundes (Unterhaltung, BetrieBbAu) raumlich auf die Seewasserstral3en
und ,die dem allgemeinen Verkehr dienenden Binnasestralien des Bundes” und sachlich
auf MalBhahmen mit Verkehrsbezug. Daneben ist dedBem. Art 89 Abs. 1 des Grundgeset-
zes privatrechtlicher Eigentiimer der ehemaligertisvasserstral3en, zu denen neben den vor-
genannten Wasserstraf3en auch solche ohne verkehvlicdmung gehéren.

Im Rahmen dieser Kompetenzordnung nehmen die Behdtdr WSV die hoheitlichen Auf-
gaben des Bundes (Ausbau, Betrieb, Unterhaltundkeilesmanagement, Durchgéangigkeit,
Genehmigungen, Erlaubnisse etc.) und die sich amsElgentum an den Bundeswasserstral3en
ergebenden Rechte und Pflichten insbesondere dieNessicherungspflicht wahr. Ihnen ob-

liegt die baupolizeiliche Verantwortung fir die VEasstral3eninfrastruktur.
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3.2 Erforderlichkeit zusatzlicher Priorisierungsimsnente

Die Priorisierung von Investitionsentscheidungeblgt z.Zt. auf der Grundlage entsprechender
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen (Nutzen-KostemeBanung). Dabei werden die positiven
und negativen volkswirtschaftliche Nutzen einerdsttionsmaflinahme den Investitionskosten
gegenibergestellt.

InvestitionsmalRnahmen, deren volkswirtschaftlidetzen die Kosten Ubersteigt, deren
Nutzen-Kosten-Verhéltnis also tber 1 liegt, sindngiséatzlich wirtschaftlich. Aufgrund der
knappen Investitionsmittel mussten prioritare Fagen der Regel jedoch ein deutlich hoheres
Nutzen-/Kostenverhaltnis erreichen, weil Haushdtehfir dringendere Ersatzinvestitionen
oder andere schadenverhitende Mallnahmen an aStldterdes Netzes eingesetzt werden

mussen.

Aus den begrenzten Ressourcen resultiert die Natgkeit, neben dem haushaltsgesetzlich
obligatorischen Wirtschaftlichkeitskriterium wekestrategische Priorisierungsinstrumente fr
Investitionsentscheidungen anzuwenden. Hierzu zéhlallem die Verkehrsbedeutung von
Wasserstral3enrelationen.

Die vorgenannten Aussagen gelten sinngemal aucheflintensitat von Betrieb und Unter-
haltung, d.h. fir den entsprechenden PersonalSactimitteleinsatz. Das verkehrspolitische
Ziel, neben einer sinnvollen und fur Dritte verlédgen Investitionsstrategie fur die Wasser-
straReninfrastruktur auch die Qualitat von Betreald Unterhaltung an Wasserstral3en mit hoher
Verkehrsfunktion bzw. einer Vielzahl von Anlagenesthibhen, kann nur erreicht werden, wenn

auch hierfur geeignete Priorisierungskriterien ecitelt werden.

3.3 Netzstruktur, Vorschlag des BMVBS

Als (zusatzliches) Priorisierungsinstrument furketirsbezogene MalRnahmen (Ausbau, Ersatz,
Betrieb und Unterhaltung) hat das BMVBS die Katégjerung der Bundeswasserstraf3en nach
ihrer jeweiligen Verkehrs- bzw. Gutertransportfuaktvorgeschlagen. Danach wurden die
Seewasserstrallen und die seewartigen Hafenzufahrer und die Binnenwasserstral3en des
Bundes in insgesamt sieben Kategorien unterteilin@age der Kategorisierung waren die tat-
sachlichen bzw. prognostizierten Gutertransportraer(yerkehrsprognose 2025) der einzelnen
Wasserstral3enrelationen in Mio. to. Fur die Einstgfder einzelnen Wasserstral3en wurde je-

weils der hbhere Wert berucksichtigt.
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3.4 Gutachten zur Netzstruktur
Aufgrund des Beschlusses des AVBS vom 06.07.20#l1des Beschlusses der Verkehrsminis-
terkonferenz haben das BMVBS, 14 Bundeslander en®dndesverband offentlicher Binnen-
hafen die Netzkategorisierung von einem unabhangi@gachter Uberprifen lassen. Aufgabe
war es, die Eignung und Verfugbarkeit alternatBewertungskriterien fur eine Netzstruktur der
Binnenschifffahrtsstra3en zu prifen, daraus ggk &lethodik fiir die Kategorisierung und dar-
auf aufbauend eine Netzstruktur zu entwickeln. Agahl der vom BMVBS vorgeschlagenen
sieben Kategorien sollte dabei reduziert werdem.@®gachter hat eine dreistufige Netzstruktur
vorgeschlagen. Seine Kategorisierung basiert autrdiesportierten Gitermenge ausgewahlter
Relationen, die in Abhangigkeit vom Umsatz des neigenden Gewerbes bestimmter Wirt-
schaftsregionen mit einer Hafeninfrastruktur mitesn Faktor zwischen 1,0 und 1,5 gewichtet
werden.
Als Kernnetz definiert er alle Wasserstralen nmeesolchermalRen bewerteten Transportmenge
Uber 1 Mio. to. Ergédnzend werdem diesem Kernnét2Vdhsserstral3en zugeordnet, die in dem
Entwurf der TEN-V-Leitlinien der EU als sogenanni€sre Network" enthalten sind.
Als Nebennetz werden alle WasserstralRen mit eiewelieten Transportmenge unter
1 Mio. to definiert.
Die dritte Kategorie bilden die sonstigen Wassaf&n ohne gewerblichen Guterverkehr. Im
Ergebnis hat der Gutachter damit keine grundsétaiceren Bewertungskriterien als die Ver-
kehrsbelastung fur die Netzkategorisierung ideziéft. Bund und Lander stimmen darin Uber-
ein, dass der Vernetzungsfunktion der Wasserstrd@gKernnetzes eine herausragende Bedeu-

tung zukommt und ihr Erhalt hdchste Prioritat hat.

FUr eine Priorisierung von Infrastrukturmafl3nahnstmaher eine Untergliederung dieses Kern-
netzes in drei Unterkategorien (A, B, C) erforddrliDie Unterteilung nimmt das BMVBS wie-
derum nach den Transportmengen vor, wobei zur Bsri¢ltigung der Vernetzungsfunktion die
Betrachtung relationsbezogen erfolgt und die jesakituelle Verkehrsprognose zugrunde gelegt
wird. Ausbauinvestitionen, die die WasserstralRatiel durchgehend groReren Schiffseinheiten
offnen, werden kiinftig lediglich in der hochstentégorie (A) vorgenommen werden. Bei Er-
satzinvestitionen in der Kategorie B werden alleggdidie Ausbauparameter der Kategorie A
beachtet. Ferner kdnnen in der Kategorie B Optumgsmalinahmen (Tiefenbaggerungen, ge-
ringfiigige Uferabtragungen etc.) durchgefuhrt ward&asserstralRen der Kategorien C sowie

die sonstigen WasserstralRen werden grundséatzhbl amisgebaut. Hier wird im Wesentlichen
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der Bestand erhalten. Die Intensitat von Betrieth Unterhaltung - und damit der Personal- und

Sachmitteleinsatz - wird sich zukiinftig ebenfalisder Netzkategorisierung orientieren

Die aus dem Gutachten entwickelte KategorisierieggSke- und Binnenschifffahrtsstral3ennet-
zes ergibt sich aus Anlage 1

Die Elbe, die Saale sowie der Streckenabschnitbdeau zwischen Straubing und Vilshofen
werden erst nach Abschluss der laufenden Untersgemukategorisiert. Bis dahin wird der Be-

trieb und die Unterhaltung im bisherigen Umfanggesetzt.

3.5 Positionen des BMVBS und der Lander

Bund und Lander stimmen darin Gberein, dass dasreéz des Gutachtens grundsatzlich zu
erhalten und im Rahmen der verfigbaren Sachmiggkbwzu entwickeln ist.

Die zur Verfigung stehenden Mittel fir den Ausbdissen deshalb auf Wasserstral3enrelatio-
nen mit der hochsten Verkehrsfunktion innerhalb Kieinetzes konzentriert werden, wobei die
Wirkungen von investiven Mal3nahmen auf den einzeBteeckenrelationen bereits in der
Nutzen-Kosten-Analyse hinreichend berucksichtigtdee.

Fur die Organisation der WSV ist ausschlie3lichBiend, d.h. das BMVBS verantwortlich. Die
Verteilung der Aufgaben und Behérden der WSV etfdshalb nach den Unterkategorien

innerhalb des Kernnetzes und den weiteren Netz&awygdes Gutachtens.

4. Ergebnisse der Aufgabenkritik

4.1 Auftrag (Haushaltsausschuss)

Der Haushaltsausschuss erwartet, dass das BMVB&ahmen der Organisationsuntersuchung
die Aufgaben der WSV unabhéngig von den Netzkategamtersucht und hierzu das Kernauf-
gabengutachten aus dem Jahre 2001 aktualisiertit Bagnes fest, welche Aufgaben kiinftig
grundsétzlich durch Dritte erledigt werden konndierzu fuhrt es jeweils Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen durch, mit dem Ziel, die Vergabegudeutlich zu erhéhen. Uber die methodi-
sche Grundlage der Wirtschaftlichkeitsuntersuchangemit dem BRH Einvernehmen herzu-

stellen und dem HHA zu berichten.
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4.2 Vorgehensweise, Methodik, Akzeptanz

Untersucht wurden reprasentative Aul3enbezirke umchBfe, die Sachbereiche 2 und 3 aus-
gesuchter reprasentativer Wasser- und Schifffaitesdsowie die Dezernate Schifffahrt und
Regionales Management aller Wasser- und Schif8dhektionen. Die Aufgabenerhebungen
erfolgten fur die ,Kuste“, ,staugeregelte Flissgtei flieBende Flisse” und ,Kanéle®, da die
Eigenschaft einer Wasserstrale eigene fachlicherdafungen an die Aufgabenerledigung und
das Fachpersonal stellt. Ermittelt wurden alle gkiiten, deren Zuordnung zum Aufgaben-
gliederungsplan, der aktuelle Personalbestand @dtUmfang der Vergaben sowie der jeweili-
ge Dienstposteneinsatz in den relevanten Aufgalo@pgn.

Eine zweckkritische Uberpriifung der Aufgabenerladigjwurde fiir neue Téatigkeiten vorge-
nommen. Alle Ubrigen Téatigkeiten des Aufgabenkaatowurden nicht erneut tberprift, well
das Kernaufgabengutachten die Unabdingbarkeit dégabenerledigung bereits positiv fest-
gestellt hatte.

Fur die Untersuchung wurden sogenannte Kernteahiklgg die sich aus erfahrenen Beschaf-
tigen der WSV zusammensetzten. Die Erhebungengéefol,vor Ort* unter Beteiligung der
Beschaftigten, der Behdrdenleitungen und der delicinteressenvertretungen.

Die Akzeptanz der Untersuchung und die MotivatianMitarbeit war bei allen Beteiligten der
Erhebungen hoch.

4.3 Grundlagen (Aktualisierung des Kernaufgabergemns 2001 - KAG)
Aufgrund der Ergebnisse der Erhebungen wurde dasakiéggabengutachten aus dem Jahre 2001

mit dem Datenbestand des Jahres 1998 aktualisiert.

4.4 Ergebnisse und Schlussfolgerungen

Die Ermittlungen des Kernaufgabengutachtens (Si&9&) wurden um neue Aufgaben und
Tatigkeiten sowie um den heutigen Personaleinsdtalken Verwaltungsstufen der WSV
erganzt.
Im Wesentlichen handelt es sich um neue AufgabedAusammenhang mit

« der Sicherheit des Schiffsverkehrs,

* dem Meldewesen,

« der Okologie,

» dem Vergabewesen
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» der ,Beauftragtentéatigkeiten“ (z.B. Arbeitsschu&esundheitsmanagement, Baustellen-
management, Zulassungsverfahren, Korruptionsvorbegignd -bek&dmpfung).
Die Integration neuer Aufgaben in den Aufgabenkatddat zu z.T. erheblichen Defiziten bei der
sonstigen Aufgabenerledigung gefihrt. Diese Defikannten nur teilweise durch Vergaben an

Dritte kompensiert werden.

Auf der Ebene der AuRenbezirke und WSA sind dieenedufgaben integrale Bestandteile des
bestehenden Téatigkeitskatalogs der WSV gewordenwBken sich also nicht auf den Aufga-
ben- sowie den Produkt- und Produktgruppenkatalsg lzestimmen aber unmittelbar die Art
und Tiefe der Aufgabenerledigung und damit dendteieinsatz der Organisationseinheiten.
Erganzt wurde ferner der Katalog der vergabefahfygigaben und Téatigkeiten. Die Erfahrun-
gen der unterschiedlichen OrganisationseinheitérVergaben wurden ebenfalls erfasst und

bewertet.

Zusammenfassend ist festzustellen:

+ Die Organisationsuntersuchung der AuRenbezirke/8@yNWSA und WSDen hat im
wesentlichen Steuerungsdefizite bei der Aufgabenigrerung, der Art und Weise der
Aufgabenerledigung (Eigen- oder Fremderledigung) der Personalausstattung offen-
bart. Die Ergebnisse decken sich mit den Erfahmmlge Fachabteilung WS in den ver-
gangenen Jahren und mit zahlreichen PriufbemerkuwnggBerichten des Bundesrech-

nungshofes.

» Die Personalausstattung der Organisationseinhaitéifasserstral3en mit hoher Ver-
kehrsbedeutung und/oder einer groRen Zahl von A&nlag im Vergleich zu Wasserstra-

Ben mit geringer Verkehrsbedeutung oder wenigeaden gering.

* An Wasserstral3en mit hoher Transportfunktion komsnhsbesondere bei unvorherge-

sehenen Ereignissen (Betriebsstérungen und Hayaiedberlastungen des Personals.

» Der Personalbindung fiir die Vorbereitung von Veggafleistungsbeschreibung, Ver-
gabeverfahren) ist z.T. sehr hoch und steht hdnfggnem unangemessenen Verhaltnis

zu den Leistungen/Personalentlastungen.

» Der fachliche Betreuungsaufwand der WSV fiur dietfagfnehmer ist insbesondere bei

Betrieb, Unterhaltung und Instandsetzung der Amlageggrund des Alters der Anlagen
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(60 bis 100 Jahre) und der Personalfluktuatiordieai Auftragnehmern sehr hoch. Ver-
gaben in diesem Bereich entlasten die BeschéaftagenWSV in diesen Bereichen - so-

weit die tberhaupt moglich sind - kaum.

Verbesserungen kdnnen in aller erster Linie duncare,Standardvergabekatalog” fur
die WSV erreicht werden, da dadurch die Amter uadALiRenbereich nachhaltig entlas-

tet wirden.

Ferner wurden langfristige Vergaben fur bestimméei®aufgaben oder regelmalig

wiederkehrende Aufgaben (Rahmenvertrage) als eetldseschrieben.

Die regionale Steuerung der Amter und AuRenbearfaigt nach unterschiedlichen

Kriterien und mit unterschiedlichen Instrumenten.

Durch den stetigen Personalabbau im BMVBS und mUeter- und Mittelbehtrden der
WSV ist vor allem die Erledigungsqualitat gesunk€éompetenzverluste, Berufseinstei-

ger ohne Erfahrung etc.).

Ferner fehlt die friher vorhandene DurchlassigtertErfahrungsstufen. Aufgrund der
knappen Personalressourcen und des Fachkrafteraangsten Berufsanfanger z.T
unmittelbar nach Abschluss der Prifungen auf Lgsdrenstposten eingesetzt werden,
ohne zuvor die unterschiedlichen Aufgabenberei@mdSV und die Erledigungsstufen

hinreichend kennengelernt zu haben.

Die Anzahl der gesetzlichen Regelungen und Rectdsyteungen sowie entsprechende
Richtlinien, Erlasse und Verfiigungen kénnen aufdrder begrenzten Personalressour-
cen und der Arbeitsverdichtung von den zustandBgschaftigten z.T. nicht oder nicht
(mehr) vollstandig bzw. zeitgerecht nachvollzogesrden.

Eine zeitnahe adaquate Nachbesetzung bestimmtirsSeldienstposten ist - wenn u-
berhaupt - nicht mehr moglich. Mit dem altersbetengAusscheiden des jeweiligen
Dienstposteninhabers ohne rechtzeitige Einarbeitimgs Nachfolgers entstehen Briiche
in der Aufgabenerledigung, die aufgrund des Alterd des Zustandes der Schifffahrts-
anlagen zu erheblichen Schwierigkeiten beim Betniedh bei der Instandsetzung fuhren.
Auch Fremdfirmen fehlt hierfir im Regelfall dasaderliche Fachwissen.
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» Die begrenzten Ressourcen (Personal und Sachnbi¢tgihgen eine stringente WSV-
weite Steuerung von Ausbau, Betrieb und Unterhgltler Infrastruktur und des hierfir
erforderlichen Ressourceneinsatzes. Die regionags@urcensteuerung ist nicht mehr

zielfihrend.

* Die Uberregionale Steuerung des BMVBS und die rej@Steuerung der WSDen
werden zunehmend von reaktiven Einzelfallentschgdn (z.B. im Rahmen von
Genehmigungsverfahren) Uberlagert. Diese Art desmktiven Steuerung bindet
Personalressourcen, die fur die strategische (BMMUBS konzeptionelle (WSDen)

Steuerung der WSV nicht mehr in ausreichendem MaR¥erfligung stehen.

» Strategische Steuerungsentscheidungen des BMVBSsirbestimmten Fachaufgaben
ohne Hinzuziehung des Fachpersonals der WSV unaijglieil im BMVBS fachkundi-
ges Personal fur alle Aufgaben der WSV im erfoideen Umfang nicht (mehr) vor-
handen ist. Die Einbeziehung der WSV-Beschétftididmnt haufig zu Lésungsvor-
schlagen auf der Ebene des ,kleinsten gemeinsareand\s”, z.T. sogar unter

Berucksichtigung unterschiedlicher regionaler lessen.

* Das Ziel der letzten sogenannten ,WSV-Reform*, natiieh die Effizienz der WSV
durch eine konsequente Delegation von Aufgaben, g&temzen und Verantwortung auf
die unterste Verwaltungsebene zu steigern, wurclg eireicht und kann aufgrund der
begrenzten Ressourcen auch nicht mehr erreichtenerd

» Insgesamt fehlen fur die zielgerichtete Aufgabestkgung der WSV auf allen Verwal-
tungsstufen verbindliche Ziele, Vorgaben und Stahgla

* Im Rahmen der noch durchzufiihrenden Personalbedaritung wird die Aufgaben-
kritik unter Berucksichtigung der Netzstruktur, @egepassten Verwaltungsstruktur und

der Optimierung der Vergaben fortgesetzt.

5. Geschaftsprozessanalyse- und -optimierung

5.1 Geschéaftsprozessanalyse

Im Rahmen der Geschéftsprozessanalyse wurden orste® die Prufberichte und
-bemerkungen des Bundesrechnungshofes (BRH) egesightet und ausgewertet.
Unabhangig vom jeweiligen Gegenstand der Prufungl®aBRH durchgehend eine verbesserte

Steuerung der Prozesse sowie klare Vorgaben unersteg durch das BMVBS als der system-
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bedingt héchsten Verwaltungsstufe der WSV angema@hatErgebnisse der Aufgabenkritik
bestétigen die Forderungen des BRH.
Zwar sind in den vergangenen Jahren erheblichedétortte bei der Standardisierung der Tech-
nik und der Steuerung von administrativen Prozesserch durch die konsequente Biindelung
von Unterstitzungsaufgaben in BVBS-weit tatigenndikeistungszentren - erreicht worden.
Gleichwohl erfolgt die Steuerung im der Regel elfatbezogen und reaktiv. Ob die vom BRH
angemahnte ,Ziel- und Programmstruktur® fur die W&W geeignetes Mittel zur Verbesserung
der Steuerung des Systems und innerhalb des Sydtstsllt, muss aufgrund der Erfahrungen
des BMVBS zumindest bezweifelt werden. Auch diehaitung einer ,Ziel und Programmstruk-
tur® muss lUberwacht, eingefordert und ggf. angepaseden. Aufgrund der regionalen Zustan-
digkeitsverteilung in der WSV waére diese Aufgabedarum im BMVBS zu erledigen, was

letztlich nicht zu einer wirklichen Verbesserung 8d&uation fihren wirde.

5.2. Geschaftsprozessoptimierung

Die Optimierung der Geschaftsprozesse innerhalW\tgy erfolgt heute - und auch dies hat die
Aufgabenkritik gezeigt - anlassbezogen in Einzdfglinsbesondere beim dauerhaften Wegfall
bestimmter Dienstposten. Dies fuhrt im Ergebniginer groRen Heterogenitat von Techniken
und Prozessen (Regionalldsungen). Daraus resuitiederum, dass die Eignung technischer
oder prozessualer Entwicklungen anderer Amter @édeDen fur den eigenen Zustandigkeits-

bereich bezweifelt werden.

Eine Uberregionale Vernetzung der WSV-Behdordenraimtander, mit dem Ziel, bestimmte
Aufgabenstellungen arbeitsteilig zu erledigen uddforoneinander zu lernen, findet nur in Ein-

zelfallen und haufig auf Veranlassung des BMVB&t sta

Das BMVBS hat im derzeitigen Verfahrensstand davautichtet, moglichen Geschaftspro-
zessoptimierungen in der WSV weiter nachzugeheit,dgedamit verbundene Aufwand
erkennbar in keinem Verhaltnis zum Mehrwert deri@@rung im bestehenden Verwaltungs-
system stehen wirde. Es geht vielmehr davon ass,dia neue Aufbauorganisation eine geeig-
nete Grundlage flr die stringentere Steuerung d&¥\Whd die sinnvolle weitere Blindelung
von Ressourcen ist. Weitere Geschaftsprozessoptingen sollten deshalb auf der Grundlage
der notwendigen Neubestimmung der KernaufgaberbimdAgigkeit zur Netzstruktur und der

angepassten Aufbaustruktur der Verwaltung gepmidtumgesetzt werden.
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6. Vergaben

6.1 Bestehende Vergabepraxis und bestehendes \éeagjamen

Aufgrund der engen Personalausstattung der WSV egirauch kiinftig Vergaben in erheb-
lichem Umfang geben.

Die Aufgaben- und Dienstpostenerhebung auf allemvelkungsstufen der WSV wurde Ende
2011 abgeschlossen und inzwischen plausibilisiert.

Die Bestandsaufnahme zeigt sehr deutlich, dasstdali@vergebenen Aufgaben als auch die
Vergabepotenziale in den OrganisationseinheiteWé®Y hdchst unterschiedlich gehandhabt
und ,gelebt” werden. Ein einheitliches Vergabevésdmaist selbst bei vergleichbaren Organisa-
tionseinheiten und Aufgaben nicht erkennbar. Altg@isationseinheiten beklagen den hohen
Aufwand fur Vergabeverfahren, die intensive Betrepder Auftragnehmer und den z. T. sehr

hohen Nachbearbeitungsbedarf, insbesondere beeBeind Unterhaltung.

Die Wirtschaftlichkeit von Vergaben gegeniber digeBerledigung ist im bestehenden System
nicht nachvollziehbar, weil

* Vergaben anlassbezogen (Personalknappheit) eht strukturiert erfolgen und

» die Kosten der Eigenerledigung z. T. nur unscharérmitteln sind.

Die maximale Auftragssumme ist begrenzt durch migeiweiligen Haushaltsjahr zur Verfligung
stehenden Haushaltsmittel.

Eine Ubersicht tiber die getatigten Vergaben sovwd€dtwicklung der Auftragssummen ergibt

sich aus Anlage.2

6.2 Strukturierung der Vergaben (Erhalt der Fachketenz, Markt)

Als vergabefahig werden die Aufgaben sowie Aufgahmrd Produktgruppen der WSV erfasst,
die von Dritten erledigt werden kdnnen, wenn esfliesinen Markt gibt. Diese Festlegung
erfolgt zunachst unabhéngig von der Frage, ob éigabe fachlich sinnvoll oder wirtschaft-
licher ist als die Erledigung mit eigenem PersoR&al. Markt existiert dort, wo entsprechende

Leistungen von Dritten im Wettbewerb angeboten eerd

Fur die Bewertung, ob eine Aufgabe auf jeden Faltigenerledigung wahrgenommen werden

soll, werden zurzeit Kriterien definiert. Hierbst insbesondere zu prifen, inwieweit es sich bei
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der Aufgabe um eine hoheitliche Tatigkeit handali ob die WSV einziger Bedarfstrager und
somit ausschlief3lich Gber das fur die Aufgabenwelmmmung erforderliche fachliche Know-How
verfugt. Auch ist z. B. der trotz Vergabe in der Wi&rbleibende Aufwand sowie der Umgang
mit unvorhergesehenen Ereignissen zu bertcksichtige

Der Erhalt der Kernkompetenz sowie die Reaktionsadiunvorhergesehene Ereignisse

bestimmen auf jeden Fall den Umfang von VergabeRa&hmen der Vergabewdrdigkeit.

Der Aufgabenanalyse ist zu entnehmen, dass sel&rSrganisationseinheiten der WSV das
Bedurfnis besteht, insbesondere bei Betrieb unétdattung der Infrastruktur planbare
Standardaufgaben dauerhaft, zumindest fur langeiteaddme an Dritte zu vergeben, um den mit
der jeweiligen Neuvergabe der Aufgabe verbunderemvaltungsaufwand zu minimieren.

Die VOB sieht den Abschluss von Rahmenvereinbanumight vor. Die RL 2004/18/EG lasst

im Erwagungsgrund (11) sowie in den Artikeln 1 {&H 32 zwar den Abschluss von Rahmen-
vereinbarungen fur Bauleistungen als Kann-Bestingrau) diese wurde aber im Hauptaus-
schuss Allgemeines des DVA fir Bauleistungen albge)eso dass die Richtlinie an dieser Stelle
zulassigerweise nicht vollstandig umgesetzt wubtkr. Abschluss von Rahmenvereinbarungen
unterhalb und oberhalb des EU-Schwellenwerts ida@reich der WSV daher nicht moglich.
Aufgrund der auch fur den Anwendungsbereich der Wiakt erfolgten Umsetzung der Kann-
Bestimmung, gilt dies im Ubrigen auch fur freibéiaife Dienstleistungen. Nur fiir den Anwen-
dungsbereiche der VOL ist der Abschluss von (zigas3 Rahmenvertréagen innerhalb der nach-

stehend dargestellten Methodik zu prufen.

6.3 Methodik fur Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

Der Produkt- und der Produktgruppenkatalog des &dgabengutachtens wurde aufgrund der
Aufgabenanalyse entsprechend aktualisiert. Gemmimsé& den Ergebnissen des Gutachtens zur
Netzstruktur werden die relevanten GeschéftsprezeéssWSV (Kernprozesse innerhalb und
zwischen den Verwaltungsstufen) optimiert und deaagbauend ein Katalog von Aufgaben in
Eigenerledigung und ein Katalog grundsatzlich vieejahiger Aufgaben bzw. Teilaufgaben der

WSV entwickelt werden.

Der Katalog grundsétzlich vergabefahiger Aufgab@hGrundlage entsprechender Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen nach einer noch zu entiwndes Methodik (= vergabewirdige Aufga-
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ben) werden (siehe auch Beschluss des Haushaltbassses vom 22.05.2011). Die vergabe-
fahigen Aufgaben (Kernaufgabengutachten + Aktuaiisig) sind nacheinander der entwickel-
ten Methodik zu unterziehen. Ziel ist es, alle abgwirdigen Aufgaben WSV-weit verbindlich
festzulegen und als ,grundsatzlich zu vergebendgahen® einzuflhren.

Stellenmehrungen bzw. Stellennachbesetzungen semlidufgaben-/Tatigkeitsbereichen
(Eigenerledigung) sollen grundsatzlich ausgescklosgerden. Allerdings mussen dort zunéchst
Stellen fUr die Vergabeprozesse eingerichtet we(desschreibung, Vergabe, Abnahme, Ab-
rechnung).

In einer Ubergangsphase sollen die Ergebnisse dsdNaftlichkeitsuntersuchungen regel-

malf3ig anhand praktischer Erfahrungen tberpruft ererd

Die zu entwickelnde Methode muss im Ergebnis emerdnung der einzelnen Aufgaben in drei

Kategorien ermdglichen:

(1) Aufgabenwahrnehmung in Eigenerledigung zwithghoheitliche Tatigkeit, Erhalt der
Kernkompetenz)

(2) Aufgabenwahrnehmung tber Vergabe ist Standard

(3) Benchmarking erforderlich.

Alle Aufgaben, die entweder direkt oder nach duettigrtem Benchmarking der Kategorie (2)
zugeordnet werden, sind vergabewirdig. Der Erhalfachlichen Kernkompetenz fur die
Durchfuhrung von Vergaben sowie die erforderlicReraktionszeiten auf unvorhergesehene
Ereignisse bestimmen dartber hinaus den Umfang/eogaben im Rahmen der Vergabe-
wurdigkeit.

Die strategische Entscheidung der Zuordnung gedrt die Betrachtung der reinen Wirt-
schaftlichkeit einer Aufgabenwahrnehmung hinaus hatchochstes Gewicht. So kann z. B.
nicht die Betrachtung der reinen Wirtschaftlichketindern die tatsachlich vorhandene Perso-
nalausstattung fur die Form der Aufgabenwahrnehnawsgchlaggebend sein. Dies kann dazu
fuhren, dass trotz ggf. ausgewiesener negativetaibganz eine Entscheidung zur Vergabe an
Dritte erforderlich wird.

Im Rahmen der Zuordnung der einzelnen AufgabenerKdtegorien werden auch netz-

bezogene Uberlegungen (Netz bezogener Eigenerlegtignteil) eine Rolle spielen.
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6.4 Bauaufsichtliche Verantwortung und Verkehrssiahgspflicht des Eigentums
Da das Bundeswasserstral3engesetz (WaStrG) in $&8r&/der Wasser- und Schifffahrts-
verwaltung die vollumfangliche Verantwortung fiedicherheit und Ordnung bei Bau und
Betrieb aller wasserbaulichen Anlagen an den Bumdsserstral3en tGbertragt, muss auch im
Falle von Vergaben die angemessene Fachkompeteh¥ S gewahrleistet bleiben.
Schaden an wasserbaulichen Anlagen sind mit gexvilen Risiken fur Leib und Leben verbun-
den. Bei nahezu allen Bauwerken im Wasserbau kéBaenund Wartungsfehler zu Szenarien
mit Todesfallen fuhren, wie z.B. der Bruch von Klai@nmen oder das Funktionsversagen von
Wehren. Sie fuhren in der Regel auch zu erhebliGsahschaden, verbunden mit zivilrecht-
lichen Ersatzpflichten.
Jingste Schadensfalle wie der Einsturz des Stédultarm Koln zeigen, dass fachtechnisch un-
tersetzte und stringente bauaufsichtliche Handlsin@gsge unerlasslich sind fir den Schutz der
Allgemeinheit vor Beeintrachtigungen und Schadesmében muss sichergestellt sein, dass die
bauaufsichtliche Verantwortung rechtlich, orgarosath und wirtschaftlich vollstandig von
ausfuihrenden Auftragnehmern getrennt ist.
Im Rahmen der Entwicklung der Methodik fur Wirtstthehkeitsuntersuchungen wird daher
darauf geachtet, dass der WSV die vollumfanglickeavtwortung fir die Sicherheit und Ord-

nung bei Bau und Betrieb aller wasserbaulichen getlean den Bundeswasserstral3en obliegt.

7. Anpassung der Aufbauorganisation

7.1 Veranlassung

Die zwischenzeitlich abgeschlossene AufgabenertgedanWSV, die der Aktualisierung der
Daten des ,Kernaufgabengutachtens” dient, hateuteebliche Defizite beziiglich der Priorita-
tensetzung, der Erledigungsqualitat sowie erhebllghterschiede in der Art und Weise der
Aufgabenerledigung (Eigenerledigung oder Fremdeglety) offenbart.

Ferner folgt aus den Ergebnissen der Untersucldass, der Personalbestand in Organisations-
einheiten an Wasserstrafien mit hoher Verkehrsfomlgtu gering ist, wahrend sie an Wasser-
stral3en mit geringer oder fehlender Verkehrsbeagutur. Gber dem erforderlichen Soll liegt.
Aufgrund der Aufgabenbreite der WSV und der hausbaketzlichen Personaleinsparauflagen
fehlen bereits heute auf allen Verwaltungsstufealiizierte und vor allem erfahrene Fachkrafte
fur die Aufgabenerledigung. Diese Situation wirchsaufgrund der Altersstruktur des Personals,
der notwendigen Haushaltskonsolidierung und destamenden Fachkraftemangels noch ver-
scharfen. Sie fuhrt auf allen Ebenen der Verwaltemuschliel3lich BMVBS, zu einer Erh6hung
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der reaktiven Einzelfallbearbeitung im Rahmen dmstfaufsicht. Strategische WSV-weite
(BMVBS) sowie konzeptionelle Aufgaben (WSDen, WS#rden zunehmend verdrangt.
Das mit der Reform der 1990’er Jahre verfolgte ,A#lektivitdt und Effizienz der Aufgaben-
erledigung durch Delegation von Aufgaben, Kompetenznd Verantwortung auf die (mog-

lichst) unterste Verwaltungsebene zu steigern, aidht erreicht.

7.2 Methodik

Gem. Beschluss des Haushaltsausschusses vom 2A.05dllten die Aufgaben der WSV
unabhangig von den Netzkategorien untersucht uadkdenaufgabengutachten aktualisiert
werden. Damit sollte festgelegt werden, welche Abfn zukinftig durch Dritte erledigt werden
konnen.

Ziel der Festlegung und der Erarbeitung geeigndtieischaftlichkeitsuntersuchungen sollte eine
deutliche Erhéhung der Vergabequoten sein. Feoikke slas BMVBS einen umfassenden Auf-
gabenkatalog der Fachaufgaben zusammenstelleB{id@elungspotenziale zentral erfassen und
bewerten und deren konsequente Umsetzung planednschluss daran sollte die Ablauforga-
nisation optimiert und die Aufbauorganisation fesgt werden. Vor dem Abschluss der Unter-

suchungen sollten grds. keine Veranderungen ddsaairganisation vorgenommen werden.

Die durch Beschluss vorgegebene Reihenfolge degrinthungen entspricht der methodischen
Logik und den Vorgaben des BMI fur Organisationswsuchungen. Im vorliegenden Fall ist
aber festzustellen, dass die durchgefiihrte Aufgafedgse keine wesentlichen Veranderungen
des Produktkataloges des Kernaufgabengutachteis alver einen deutlich geanderten Perso-
naleinsatz fur die Aufgabenerledigung festgesheitt Die Grundaussage des Kernaufgabengut-
achtens, nach der alle Aufgaben, die die WSV imeAusenhang mit der Verwaltung der
Wasserstral3en und Schifffahrt wahrnimmt, auch wedwgimen werden missen, um die unein-
geschrankte Funktionsfahigkeit des Systems zu gésigtien, wird durch die Aktualisierung
erneut belegt. Diese Feststellung fuhrte im JaBfd Zu der Schlussfolgerung, dass die unter-
stellten Personaleinsparauflagen bis zum Jahre 20ti6e Zusammenbruch des Systems bzw.
ohne empfindliche Einschnitte in die Funktionsféieit des Systems nur durch zusatzliche Ver-
gaben im Bereich von Betrieb und Unterhaltung ettiraverden konnen. Und dies auch

nur dann, wenn die erforderlichen Rahmenbedingungamentlich die Schaffung entsprechen-
der Anbietermarkte, Stellen- und Planstellenumwidgniiir Vergaben und zusatzliche Sach-

mittel hergestellt werden.
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Diese Rahmenbedingungen liegen nicht vor und kdéabsehbar auch nicht (mehr) hergestellt
werden. Deshalb muss der Aufgabenumfang reduzendem. Um diesen Prozess strukturiert zu
gestalten, hat das BMVBS eine Kategorisierung dasdafstral3ennetzes entwickelt und zur
Grundlage seiner weiteren Reformuberlegungen getmaahmit der Netzstruktur verfolgte
Konzentration des Ressourceneinsatzes auf Wasdsgatmit hoher Verkehrsbedeutung ist so-
wohl nach der Methodik des Kernaufgabengutachtisnsueh nach den aktuellen Feststellungen
die einzig verbliebene Moglichkeit, unter den haldyesetzlichen Restriktionen, zumindest die
Funktionsfahigkeit wichtiger Teile des Wasserstralgtzes weiterhin zu gewdahrleisten. Die
daraus resultierende zweckkritische Wirdigung déigaAbenerledigung der WSV erdffnet be-
grenzte Spielrdume bei der Ressourcenverteiluegsidh allein aus einer auch deutlichen Erh6-
hung der Vergabequoten nicht (mehr) ergeben wirden.
Voraussetzung fur die Steuerung der RessourcemirSian ist die Straffung der bestehenden
Aufbauorganisation, insbesondere bei den behdraggidifenden Prozessen. Die zielgerichtete
Verteilung der Ressourcen, die notwendige Stansiarding von Technik und Prozessen sowie
die ebenfalls notwendige Strukturierung von Vergak@nen nur durch eine Zentralisierung
der wesentlichen Entscheidungen realisiert werden.
Bereits im Kernaufgabengutachten, durch Untersugbninles BRH und eigene Uberprifungen
erkannte Buindelungspotenziale werden durch die tNedsrierung der auf3eren Aufbauorgani-
sation ebenfalls ausgeschopft. Die zweckkritisctigung der Aufgabenerledigung der WSV
wére ohne Netzstruktur, die vollzugskritische Ustiehung ohne entsprechende Verwaltungs-
struktur nur von rein theoretischer Bedeutung. @laghe gilt fir Biindelungspotenziale und die

Optimierung der Ablauforganisation (Geschaftspreegs

Vor diesem Hintergrund hat das BMVBS eine AnpassiemgBehdrdenstruktur an die Erforder-
nisse der Ressourcensteuerung einerseits und &uthangsintensitat der Wasserstral3en (Netz-

struktur) andererseits vorgezogen.

7.3 Steuerungsbedarf

Aufgrund der Ressourcensituation (Personal undr8die) ist eine zentrale, WSV-weite Steue-
rung erforderlich, die von einer Stelle aus zulgda hat, die dem BMVBS unmittelbar nachge-
ordnet sein muss. Hierflr ist eine Anpassung ddnarcdenen Behoérdenstruktur der WSV erfor-

derlich.

Ziele der Anpassung sind:



-35 -

Konzentration der Ressourcensteuerung (Aufgabéadigungstiefe, Art und Weise der
Aufgabenerledigung, Standardisierung von Technik RBrozessen, Ausbaustandards,
Standards fur Betrieb und Unterhaltung, Stellerd Blanstellenbewirtschaftungen, Per-
sonalbewirtschaftung, Organisation der Aus-, Fand Weiterbildung),

der Erhalt der Fachkompetenz durch Bundelung (fankte Zustandigkeiten),

ein optimierter Ressourceneinsatz an Wasserstradoher Verkehrsbedeutung (Amter
und AulR3enbereich),

eine verlassliche und zukunftsfahige Verwaltungsstr in der Innen- und Aul3enwir-

kung.

Hierfur sind u.a.

* eine zentrale Steuerung der Fachaufgabenerledigung,

eine zentrale Ressourcensteuerung (Personal, Hau3tganisation),

die Zusammenfuhrung funktionaler (bundesweiteraugigkeiten,

die revierbezogene Blundelung bestimmter Amtsaufgabe

personelle Starkung der Organisationeinheiten ddseAbereiches an Wasserstral3en mit

hoher Verkehrsfunktion und/oder vielen Anlagen

erforderlich.

Bezogen auf die Aufbauorganisation der WSV sind

die AuRenbezirke und Bauhofe netzbezogen neu aeardnd personell aufgaben-
adaguat auszustatten (hohere PersonalausstattigsserstralRen mit hoher Verkehrs-
bedeutung),

die Aufgabenerledigung der Unterbehorden (Amteshliah und regional neu zu ordnen,
InvestitionsmaRnahmen an den BinnenwasserstrafelemAmterebene funktional zu
bindeln,

InvestitionsmaRnahmen an der Kiiste grundsatzlicheirstruktur der WSA zu integrie-
ren (Ausnahme: besondere Mal3hahmen, wie z.B. Neddrab. Schleusenkammer in
Brunsbittel, BaumalRnahmen am NOK),

alle Uberregionalen fachlichen und administratidemgaben des BMVBS, der WSDen
sowie der bestehenden Fach- und Sonderstellennesi,&eneraldirektion fur Wasser-
straRen und Schifffahrt (GDWS)" zusammenzufihree.li@stehenden WSDen erhalten
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als zukunftige AuRenstellen der Generaldirektiomktionale bundesweite Steuerungs-
und Koordinierungsaufgaben.
» die notwendigen MalRhahmen ziigig umzusetzen, unBdschéaftigten der WSV (Fach-
personal) bessere berufliche Perspektiven in dev AlSerdffnen und Abwanderungs-

tendenzen entgegenzuwirken.

7.4 Zielstruktur der aul3eren Aufbauorganisation

7.4.1 AulRenbereich (Au3enbezirke, Bauhofe, Verkamd Revierzentralen)

Aufgabenkatalog, Aufbauorganisation und Personatattsng werden den Anforderungen des
zu betreuenden Wasserstraf3enabschnitts (VerkehtsfianAnzahl, Alter und Zustand der An-
lagen, Nutzungsbeditirfnisse) angepasst. Im Wesleatligeht es um Festlegungen zur Intensitat
der Aufgabenerledigung.

Die Bauhtfe nehmen revierweite Aufgaben wabhr. E&timmte verkehrstechnische Ausfih-
rungsaufgaben werden auch im Binnenbereich - armlo¥Uste - Biindelungsstellen eingerich-
tet, die den Bauhdfen angegliedert werden kénnen.

7.4.2 Unterbehorden (Amterebene)

Die bestehenden Wasser- und Schifffahrtsamter wianda strukturiert.

. Fur die Unterhaltung und den Betrieb der Wassd$straverden Wasserstral3enun-
terhaltungs- und Betriebsamter eingerichtet. Sialegn die Bezeichnung Wasser-
und Schifffahrtsamt - Betrieb und Unterhaltung -§®WBU). Aufgabenstruktur,
Aufbauorganisation und Personalausstattung ricsitdnnach der Verkehrsfunktion
des Wasserstral3enabschnittes, der Anzahl und demigehen Anforderungen der
Schifffahrtsanlagen und der Erreichbarkeit der WesteaRenabschnitte und Schiff-
fahrtsanlagen im Zustandigkeitsbereich. Das oritg$standige Betriebs- und Un-
terhaltungsamt ist auch fur Investitonsmal3hahmetearSeewasserstral3en und den
seewartigen Hafenzufahrten zustandig. Fiur besoMafmahmen (z.B. NOK) kén-

nen eigenstandige Projektguppen eingerichtet werden

« Regional biindelbare Aufgaben der heutigen WSA falmsinistration, Schifffahrt,
Nautik u.a.) werden in Bundelungsamter Gberfiha.eshalten die Bezeichnung
Wasser- und Schifffahrtsamt (WSA). Es handelt sicheigenstéandige Behdrden, die
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ihre Aufgaben revierbezogen wahrnehmen, d.h. istahdigkeitsbereich erstreckt

sich Uber den Zustandigkeitsbereich mehrerer WSA BU

* FUr Investitionsaufgaben werden Bauamter eingexiciinen werden funktionale
Aus- und Neubauaufgaben tbertragen (z.B. Schlesseastige Anlagen, Strecke-
Kanal, Strecke staugeregelt). Es handelt sich dbsts¢andige Organisationseinhei-
ten. FUr die Realisierungsphase von Investitionsralfen (z.B. DEK, Neckar-

schleusen) richten die Bauamter gemeinsame tengBrajektgruppen vor Ort ein.

Die vorgenannten WSA unterstehen unmittelbar dehstehend beschriebenen Generaldirekti-
on flr Wasserstral3en- und Schifffahrt (GDWS). Diegeihren Sitz in Bonn.

7.4.3 Mittelbehdrden

Die operativen Steuerungsaufgaben des BMVBS (Al8) Wie Aufgaben der Wasser- und
Schifffahrtsdirektionen sowie tiberregionale Quensitbaufgaben von Sonder- und Fachstellen
und der Amter werden in einer dem BMVBS unmittelbachgeordneten Generaldirektion fir
Wasserstral3en- und Schifffahrt (GDWS) zusammengefDker GDWS obliegt zukinftig die
konzeptionelle und operative Steuerung aller Auégatter WSV. Sie gliedert sich in Abteilun-
gen und Dezernate. Die bisherigen Wasser- und f&tirifsdirektionen bleiben als Aul3enstellen
der GDWS (Abteilungen) erhalten.

Bestehende Sonderstellen, soweit diese nicht def Yugeordnet sind, werden als

Organisationseinheiten der GDWS bzw. seiner Auléasteingegliedert.

7.4.4 Bundesanstalten

BAW und BfG behalten ihren Status als wissensdih#l|Anstalten zur Beratung und Unter-
stutzung der WSV. Der Aufgabenkatalog und die Ratansetzungen werden den Aufgaben der
WSV angepasst.

Eine umfassende aufgabenkritische Bewertung allég#&ben, Funktionen und Schnittstellen
von BAW und BfG sowie zu anderen Behdrden und Véomgen und zu Dritten wird

gesondert durchgefuhrt.
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7.4.5 Dienstleistungszentren
Bezuglich der Einschaltung und Nutzung bestehebamistleistungszentren der BVBS ergeben
sich keine Veranderungen gegenuber der besteh&itetion. Die administrative Betreuung
von BVBS-weiten Dienstleitungszentren ist auch amiin zu gewahrleisten. Im Rahmen der
Umsetzung sollen die bestehenden Dienstleistungerefunktional gestarkt werden. Die per-
sonelle Ausstattung wird durch Umschichtungen irhiRan des Gesamtkonzepts adaquat ver-
bessert werden. Dies gilt insbesondere fir die ®leistungszentren in Aurich, Minster und

Imenau.

7.4.6 Darstellung der Zielstruktur (Aufbauorganisa} ergibt sich aus Anlage 3b

7.5 Aufgabenabgrenzung WSA BU und WSA

Die WSA BU werden ausschlieBlich fur Betrieb undéshaltung der Infrastruktur zustandig.
Die Verteilung der Betriebs- und UnterhaltungsanmeNetz, die innere Aufbauorganisation
und die Personalausstattung richten sich nach deeetirsfunktion der zu betreuenden Wasser-
stralRe bzw. des Wasserstral3enabschnittes bzwndahlhund des Alters der Anlagen sowie der
Erreichbarkeit des Zustandigkeitsbereiches. Dieehbidzirke und Bauhofe werden dem ortlich

zustandigen Betriebs- und Unterhaltungsamt diemst-fachaufsichtlich zugeordnet.

Die WSA BU nehmen die baupolizeiliche Verantwortdiigdie Anlagen der WSV wahr. Sie
werden von einem/r Bauingenieur/in des hoheren $désngeleitet.

Die WSA nehmen die Zustandigkeiten der WSV u.aAfiigelegenheiten der Schifffahrt und
des Verkehrsmanagements, fur das Liegenschaftsveassehlie3lich der Nutzungsuberlassun-
gen und Nutzungsvertrage sowie der Vermessung enddilwesens wahr. Sie erflllen Dienst-
leistungsaufgaben gegentber dem Birger und gegedébdetriebs- und Unterhaltungs-
amtern. Die Verteilung im Netz richtet sich nach Werkehrsbedeutung und der Netz- und Ver-
netzungsfunktion der Wasserstral3en bzw. nach deeiligen verkehrlichen Einzugsgebiet. Die
innere Aufbauorganisation folgt der Gro3e des Adigkeitsbereiches.

Den WSA werden die bestehenden Verkehrs- und Rmngalen organisatorisch zugeordnet.

Die WSA nehmen keine baupolizeilichen Aufgaben w&he kénnen deshalb auch von nicht-

technischen Beschaftigten der WSV geleitet werden.
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Die WSA BU bilden den Ortsbezug der WSV, die WSA &egionalbezug ab.

Die Neuverteilung der Zustandigkeiten folgt derfabei anderen Verkehrstragern zwischenzeit-

lich vollzogenen und bewéahrten Trennung von Infradtir und Verkehr.

7.7 Struktur und regionale Verteilung der WSA emgebich aus der Anlage 3

7.8 Vorlaufige Bilanzierung (Aufbauorganisation)

Organisationseinheit Anzahl alt Anzahl neu

WSDen 7 1 (GDWS)

WSA 39 ca.30 (WSA BU +WSA)
WNA 7 ca.4 (Bauamter)
Summe 53 ca. 35

Die genaue Anzahl der (neuen) Organisationseinheaitgibt sich aus den erforderlichen

vertieften Untersuchungen.

7.9 Auswirkungen auf den Personalbestand

Die Anpassung der Aufbauorganisation wird mittstig Auswirkungen auf den Personalstand
der WSV haben. Entsprechende Synergien werdensostere bei den Fuhrungskréaften der
Mittel- und Unterbehérden durch konsequente Aufgabatralisierung und -blndelung erreicht.
Personaleinsparungen im Aul3enbereich sind demgbgenicht zu erwarten. Hier soll durch
die Neuverteilung der vorhandenen Stellen und Rtdas (Netzstruktur) die Erledigungsquali-
tat deutlich verbessert werden. Im Rahmen der Rgiédternativer Betriebsmodelle an Wasser-
stral3en, die vom Bund nicht hoheitlich verwaltetdes, ist zu untersuchen, ob Betriebs- und
Unterhaltungspersonal den Betriebsgesellschafitenseder WSV Uberlassen oder bereitgestellt
werden kénnen.

Hierzu sind dezidierte Aussagen zurzeit nicht nabgles wird auf die Ziffer 10.2 verwiesen).
Die vorstehende Struktur erlaubt es, die PlanstSkellen der WSV bis 2023auf unter auf
10.000 zurtuckzufiihren. Dies wird durch naturlichgkEiation und ohne betriebsbedingte Kin-

digung erreicht werden.

8. Auswirkungen auf die Geschaftsprozesse
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Die neue aulRere Aufbauorganisation wirkt sich sdwehdordenintern, vor allem aber behor-
denubergreifend begtinstigend auf die Geschéaftstabddus. Die Konzentration der Steuerungs-
entscheidungen bei einer Stelle aul3erhalb des BM&fBlasten das Ministerium von nicht
ministeriellen Aufgaben. Die bisher notwendigen #thswungen mit mehreren regional zustan-
digen Wasser- und Schifffahrtsdirektionen entfabesatzlos. Die notwendige und u.a. vom
BRH vielfach zur Recht geforderte Einfihrung voartardisierungs- und bundesweiten Steue-
rungsprozessen wird hierdurch deutlich erleichtats gleiche gilt fur die Steuerung der Aufga-
benerledigung der WSV und von Vergaben an Dritte.

Die Integration der bestehenden Fach- und Sondlerstait funktionalen Aufgaben in die
Generaldirektion wird den heutigen Steuerungsaudwies BMVBS ebenfalls deutlich reduzie-
ren und die ablauforganisatorischen Rahmenbediregufig eine sachgerechte Aufgabenerledi-

gung verbessern.

Auf der Ebene der WSA fiihrt die revierbezogene Bilumyg der Aufgaben zu einer Reduzie-
rung der heute vorhandenen Schnittstellen. Ferivdrdas Fachpersonal fur nichttechnische
Aufgaben bei wenigen Stellen innerhalb des Systengentriert. Diese Stellen fungieren damit
dann auch als Ansprechpartner bei verkehrlichegdstallungen fur die Schifffahrt, das Gewer-
be, Kommunen und Lander. Die revierbezogene Zugjkeitl gewahrleistet dartiber hinaus eine
sachgerechte (strecken-) relationsbezogene Betnraghind Bewertung von Schwachstellen im
Netz bzw. im Netzverbund, die im bisherigen Systegelmalig erst auf der Ebene der WSDen
bzw. bei direktionstbergreifenden Fragestellungactddas BMVBS vorgenommen werden
konnte.

Die Einrichtung der Betriebs- und Unterhaltungsarated die Anbindung der Aul3enbezirke und
Bauhdfe wird die Qualitat von Betrieb und Unterbal an Wasserstral3en mit hoher Verkehrs-
bedeutung deutlich verbessern. Bei der Personaddtussy der Organisationseinheiten fur
Betrieb und Unterhaltung wird darauf geachtet, dessersonalbestand fur die operative
Aufgabenerledigung deutlich erhéht wird. Die Veffagkeit ausreichender eigener Ressourcen
(Personal und Sachmittel/Gerét) fur Betrieb undedmltung ist insbesondere bei unvorherseh-
baren Betriebsstorungen in hochfrequentierten Migrt unverzichtbar. Erfahrungen bei
Betriebsstérungen von Anlagen oder Havarien zeidass insbesondere im Bereich der Bin-
nenwasserstrafRen auf dem Markt weder eine ausneietahl geeigneter Gerate noch
geeignetes Fachpersonal zur Stérungsbeseitigumgrden ist. Eigenes Fachpersonal der WSV
mit speziellen Kenntnissen in den Bereichen Scaiffltatik, Anlagenaufbau und -technik ist in

diesen Bereichen unverzichtbar. Um die Erfahruntgslsicherzustellen, ist es zudem erforder-
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lich, qualifizierte Auszubildende wieder dauerhaif bestimmten Schlisselpositionen in den

AuRRenbezirken und Bauhofen einsetzen zu kdnnen.

Die Bundelung des Fachpersonals fur den Aus- undale bei den Baudmtern und die funktio-
nale bundesweite Ausrichtung der Zustandigkeitémattert vor allem die Einfihrung von
Standards im Investitionsbereich. Ferner wird hiectl die bereits heute schon erkennbare Spe-
zialisierung der Beschaftigten in den Neubauamaerfrbestimmte Bauaufgaben oder Bauwerke
organisatorisch nachgezeichnet und unterstitztgBaeelte Herauslésung der Organisationsein-
heiten aus der bisherigen regionalen bzw. projekipenen Zustandigkeit wird zudem die heute
noch Uberwiegend regionale Perspektive der Besgteiftin eine ganzheitliche bundesweite
Sichtweise verandern. Dies wird insbesondere dieeradigen Priorisierungsprozesse und
-entscheidungen deutlich erleichtern. Die Konzeiunades Fachpersonals wird dariiber hinaus
die Qualitat von Vergabeverfahren sowohl bei derdéceitung als auch bei der Durchfihrung
und Abnahme der Leistungen erhéhen. Der Bauwirtsghan somit im Zusammenhang mit
Vergaben auf entsprechende Organisationseinheiteguiadifizierten und spezialisierten
Beschaftigten zuriickgreifen.

9. Umsetzung der Zielstruktur

9.1. Anderung von Rechtsvorschriften

Fur die Umsetzung des zuvor beschriebenen Konzettéie Anderung gesetzlicher Vorschrif-
ten mit Zustandigkeitsbestimmungen fiur die Wassed Schifffahrtsdirektionen erforderlich.
Ferner sind zahlreiche Rechtsverordnungen und Vemgsinterne Regelwerke redaktionell
anzupassen. Der Zustimmung des Bundesrates filingiassung der Vorschriften bedarf es

nicht.

9.2 Aufgaben der GDWS

Die GDWS mit ihren AulR3enstellen wird zukinftig dientralen konzeptionellen und operativen
Steuerungsaufgaben des BMVBS, die regionalen Siegsaufgaben der WSDen sowie die
bundesweiten Aufgaben der bestehenden Fach- urdk&ellen wahrnehmen. Hierzu werden

die Fach- und Sonderstellen mit WSV-weiten Aufgaimetie Generaldirektion integriert.
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9.3 Innere Aufbauorganisation

Die GDWS gliedert sich zuklnftig in Abteilungen, Z8enate und Aufgabenfelder.

9.4 Personalausstattung der GDWS
Die Generaldirektion wird sich aus Beschéftigtea B&VBS (Abt. WS) und der Wasser- und

Schifffahrtsdirektionen zusammensetzen. Der Petkedarf wird mit rd. 400 Beschaftigten im
Zielzustand abgeschatzt. Detaillierte Untersuchoregéolgen im Rahmen der vorgesehenen

umfassenden Personalbedarfsermittiung.

9.5. Standort der GDWS

Die Generaldirektion wird ihren Standort in Bonrbea. Insbsondere in der Ubergangsphase
werden unmittelbare Abstimmungen zwischen den bishistandigen Referaten des BMVBS
und dem Aufbaustab bzw. der Generaldirektion edudich sein und bleiben. Ferner wird das
aus dem BMVBS stammende Personal des Aufbaustaldedan Generaldirektion zumindest
voriibergehend in Doppelfunktion (BMVBS und Aufbalsttatig werden missen, um einen

storungsfreien Aufgabenlibergang zu gewéahrleisten.

9.6. Aufbaustab

Am Standort Bonn wird kurzfristig ein Aufbaustalmgerichtet. Er setzt sich aus entsprechen-
dem Personal des BMVBS und der WSDen zusammenlrdenessenvertretungen der Beschaf-

tigten am Ausfbauprozess wird eine Beteiligung iofbfustab angeboten.

9.7. Aufgaben des Aufbaustabes

Der Aufbaustab erhalt die Aufgabe, bis zum EndeJaéses 2012 die Einrichtung der GDWS,
der AuRenstellen und die Neustrukturierung der Ami& des AuRenbereichs vorzubereiten.
Die Generaldirektion soll zum 01.01.2013 ihre Atlaeifnehmen. Die Aufgaben des Aufbausta-
bes gehen mit dem Zeitpunkt der Arbeitsaufnahmeal@uGeneraldirektion tber. Mit der Um-
setzung soll ab dem 01.01.2013 sukzessive begomeweten. Er steuert zudem die weitere Auf-
gabenkritik, die Geschaftsprozessoptimierungendiaerforderliche umfassende Personalbe-
darfsermittlung.
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9.8 Sozialvertraglichkeit
Alle Standorte der WSV bleiben, unabhangig vom oiggtorischen Status, erhalten. Die An-
passung an die neue Aufbauorganisation erfolgtessgive unter Berilicksichtigung der Alters-
struktur der Beschatftigten. Im Regelfall wird sigeh Stellen- und Planstellenumschichtung im
Zuge von Nachbesetzungsentscheidungen vollzogen.
Ferner sind betriebsbedingte Kiindigungen ausgess#rho

10. Sachstand weiterer Untersuchungen

10.1 Nutzerfinanzierung

Das bestehende System der Schifffahrtsabgaberawirder Grundlage des geplanten Bundes-
geblihrengesetzes novelliert. Nach dem vorliegeahxwurf des Bundesgebiihrengesetzes
erfolgt die Gebuhrenbemessung auf der Grundlagawteungsbedingten Kosten. Die schiff-
fahrtsbedingten Kosten der Wasserstra3enverwattunaignur ein Teil der entstehenden
Gesamtkosten, weil - wie bereits ausgefuhrt - diad&swasserstralden unterschiedlichen
Nutzungen unterliegen. Zurzeit werden die schifffstbedingten Kosten der Wasserstral3en-
verwaltung als Bemessungsgrundlage fur die Novatig des Geblhrensystems ermittelt.

Der Prozess wird voraussichtlich im Ende 2012 atigessen sein.

10.2 Alternative Betriebsformen

Bundeswasserstral3en, die der hoheitlichen Verwgltes Bundes unterliegen, kénnen nicht in
alternativer Form betrieben werden. Art 87 Absnil Art 89 Abs. 2 GG schreiben hierfir die
,verwaltung durch eigene Behdrden® zwingend vohligfen also eine ,mittelbare Bundes-
verwaltung“ ausdricklich aus.

Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass WasserstrfifRele der Bund ,nur” als Eigentimer
zustandig ist, in alternative Betriebsformen ublerfiverden kbnnen bzw. sogar missen, um
z.B. touristische oder 6kologische Optimierungeremeichen. Der Bund wirde dadurch sein
Eigentum und seine Eigentimerverpflichtung an diés@sserstral3en nicht verlieren oder auf-
geben.

Die Zulassigkeit und tatséachlichen Optionen fleralative Betriebsmodelle sind detailliert zu

prufen und mit moglichen Partnern bezogen auf émez@/asserstrallen zu sondieren.
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Anlage 3a

Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS)

Bundesamt fiir Seeschifffahrt
und Hydrographie (BSH)

Bundesanstalt Bundesanstalt Bundesstelle flr Seeunfall-

fur Wasserbau (BAW)

Havariekommando (HK)

(Bund und Kustenléander)

fur Gewasserkunde (BfG) untersuchung (BSU)

Cuxhaven

Karlsruhe, Hamburg, llmenau Koblenz Hamburg, Rostock Hamburg
| WSA | WSA | WSA | WSA | WSA | WSA | [WSA
Lubeck Bremen Hann. Munden Koln Freiburg Aschaffenburg Dresden
| [WSA | WSA | WSA | WSA | WSA | WSA | [WSA
TOnning Bremerhaven \Verden Duisburg-Rhein Mannheim Schweinfurt Magdeburg
| WSA | WSA | [WSA WSA | WSA | WSA | [WSA
Brunsbuttel \Wilhelmshaven Minden I Duisburg- Bingen Nirnberg Lauenburg
Meiderich
| WSA LWSA | [WSA | WSA | WSA | WSA
Kiel-Holtenau Emden Braunschweig WSA Heidelberg Regensburg Brandenburg
| |Rheine
| IWSA | [WSA | WSA LIWNA | [WSA
Stralsund Uelzen WSA Stuttgart [Aschaffenburg Berlin
NBA | [Meppen
| |WSA | IMittellandkanal | WSA | WSA
Hamburg Hannover L WNA Koblenz Eberswalde
Datteln
| WsA WNA | WSA | [WNA
Cuxhaven | Mittellandkanal Trier Berlin
Helmstedt
LIWSA | [WNA
Saarbriicken Magdeburg
WSD: Wasser- und Schifffahrtsdirektion
WSA: Wasser- und Schifffahrtsamt
. |_|ANH
WNA: Wasserstralienneubauamt Heidelberg
NBA: Neubauamt
ANH: Amt fiir Neckarausbau Heidelberg Stand: 03/2010




Anlage 3b

Havariekommando Bundesanstalt Bundesanstalt Bundesamt fuir Seeschifffahrt Bundesstelle fiir Seeunfall-
(Bund und Kustenlander) | [fir Wasserbau fur Gewasserkunde und Hydrographie (BSH) untersuchung (BSU)
Cuxhaven Karlsruhe Koblenz Hamburg, Rostock Hamburg
AuBenstellen: Kiel, Aurich,Hannover,Minster, Mainz, Wirzburg, Magdeburg
|
| |[WSA BU WSA BU WSA BU | |Bauamt
Unterems, Nordsee Niederrhein DEK, KK, Hunte Sonderbauten|
Emden Duisburg-Rhein Meppen
WSA BU WSA ASt WSA WSA BU WSA Bauamt
Unterweser, Jade [[Nordsee Kéin [~ [Niederrhein WDK, DEK, DHK [~ |Kanale West [ [Schleusen,
Bremerhaven Wilhelmshaven Duisburg Duisburg-Meid. Minden Hebewerke
ASt WSA BU | [WSABU | |Bauamt
Bremen Mittelrhein MLK West Gewasserbett,
Bingen Rheine Wehre B
WSA BU WSA BU WSA BU Bauamt
[ |Nordsee-AWZ Oberrhein [ [Esk, ELK, MLK Ost, EHK —|ufer
Toénning Freiburg Uelzen B
| |[WSA BU | |WSA ASt | [WSA WSA BU | |WSA | P
Unterelbe-Nordsee Elbe/NOK Mannheim Mittel-,Oberrhein Wesergebiet Weser-, Kanale Mitte
Cuxhaven Cuxhaven Bingen Minden Braunschweig I
P
Hamburg Neckar Hann. Muinden
Heidelberg
WSA BU ASt ASt
NOK Stuttgart Verden P
Kiel-Holtenau
ASt WSA BU WSA BU
Brunsbilttel Mosel, Saar [ |Elbegebiet
Trier Magdeburg
| |[WSA BU | |WSA Ast ASt
Ostsee Ostsee Saarbriicken Dresden
Stralsund Kiel
ASt ASt ASt
Libeck Koblenz Lauenburg
Legende:
WSA = Wasser- und Schifffahrtsamt WSA BU WSA WSA BU WSA
W SA-Spezifik: Main —|Main-Donau [ |Berlin-Brandenb. ~|Elbe-Odergebiet
- (weitere gebiindelte Aufgaben) Aschaffenburg Schweinfurt Berlin Brandenburg
- BU Betrieb- und Unterhaltung
ASt:  AuBenstelle WSA BU WSA BU
PG: Projektgruppe MDK/Donau — |MV-Brandenb.
umschriebener Regionaler Bereich Nirnberg Eberswalde
Ortsname= Sitz
ASt
Regensburg

Stand 22.06.2012



